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1.JOHDANTO
1. Suomen korkein hallinto-oikeus (KHO) on esittdnyt unionin

tuomioistuimelle kolme ennakkoratkaisukysymysti audiovisu-
aalisia mediapalveluita koskevan direktiivin 2010/13/EU" (jal-

jempénd “direktiivi”) tulkinnasta.

2. Suomen hallitus esittiid seuraavassa huomioita mainospalan k-
sitettd ja mainosajan enimmadisajan laskemista koskevista toi-

sesta ja kolmannesta ennakkoratkaisukysymyksesta.

3. Suomen hallitus katsoo, ettd mainosajan enimmadiskestoa las-
kettaessa mukaan on luettava muiden kuin sponsoroitujen oh-
jelmien yhteydessi esitetyt sponsoritunnukset seké eri mainos-

ten vilissd ja mainoskatkon lopuksi tulevat mustat sekunnit.

2. ASIAN OIKEUDELLINEN ARVIO

4. Direktiivin 10 artiklan 1 kohta asettaa seuraavat vaatimukset

sponsoroiduille mediapalveluille ja ohjelmille:

a) niiden sisdltdon tai televisioldhetysten osalta niiden ldhetys-
aikaan ei saa missddn olosuhteissa vaikuttaa siten, ettd sillc
olisi vaikutusta mediapalvelun tarjoajan vastuuseen ja toimi-

tukselliseen riippumattomuuteen;

b) niissd ei saa suoraan kannustaa vastaanottajaa ostamaan
tai vuokraamaan tavaroita tai palveluja, erityisesti tekemalld
myynninedistdmiseen tdhtddvid viittauksia kyseisiin tavaroihin

tai palveluihin;

¢) katsojille on ilmoitettava selvdsti sponsorointisopimuksen
olemassaolosta. Sponsoroidut ohjelmat on selkedsti yksiloitdvdi
sellaisiksi kayttamdlld ohjelmien kannalta asianmukaisesti
sponsorin nimed, tunnusta ja/tai muuta symbolia, kuten viit-

tausta sponsorin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvdsti erot-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 paivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yh-
teensovittamisesta, EUVL 2010 L 95, s. 1.
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tuvaa sponsoroinnin ilmaisevaa merkkid ohjelmien alussa, ai-

kana ja/tai lopussa.

5. Ndéistd erityisesti ¢ alakohta on merkityksellinen nyt késilld
olevassa asiassa. Kyseisen sdinndksen sanamuodosta kdy sel-
kedsti ilmi vaatimus sponsoritunnuksen (nimi, tunnus ja/tai
muu symboli) esittimisestd nimenomaan sponsoroitujen audio-

visuaalisten ohjelmien yhteydessé.

6. Vaatimuksella pyritdin lisédmiéin sponsoritoiminnan lapindky-
vyyttd selkeyttiméilld kuluttajille ohjelmaan liittyvié taloudelli-
sia kytkoksid. Sponsoritunnisteen esittiminen televisio-
ohjelmien yhteydessé on siten vaatimus, jolla on kuluttajansuo-

jelullinen tarkoitus.

7. Sponsoritunnuksen esittiminen on siis olennaisesti sidottu
" ¢ " W i 2 .
sponsoroitavaan ohjelmaan ja sen esittdmiseen.” Kun sponsori-

tunnus esitetddn muussa yhteydessé, timé yhteys katkeaa.

8. Se, ettd sponsoritunnus esitetiifin sponsoroitavaa ohjelmaa mai-
nostettaessa, ei poista sité tosiseikkaa, ettd sponsoritunnus yh-
distyy kuluttajan mielessd ohjelmaan, jonka yhteydessd se esi-
tetddin. Kun sponsoritunnus esitetdéin muun kuin sponsoroita-
van ohjelman yhteydessd, yhdistyy sponsoritunnus kuluttajan

mielessi helposti muuhun kuin sponsoroitavaan ohjelmaan.

9. Suomen hallitus katsoo, ettd sponsoritunnuksen esittdmiselld
muun kuin sponsoroitavan ohjelman yhteydessid ei saavuteta
sponsoritunnuksen esittdmisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaista tarkoitusta. Sponsoroitavasta ohjelmasta
erilldéin esitettdvd sponsoritunnus rinnastuu sen sijaan tavoit-
teiltaan ja esittdmistavaltaan direktiivin 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun mainospalaan. Tunnuksen esittdiminen lakkaa
palvelemasta kuluttajansuojelullista tarkoitustaan ja muuttuu

puhtaasti myynninedistdmistoimeksi.

% Ks. yhdistetyissd asioissa C-320/94, C-328/94, C-329/94, C-337/94, C-338/94 ja C-339/94, RTI, annettu tuomio
(EU:C:1996:486) scki julkisasiamies Jacobsin ratkaisuchdotus (EU:C:1996:292), jotka havainnollistavat vaatimusta
sponsoritunnuksen esittdmisestd sponsoroitavan ohjelman yhteydessa.
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10. Témén vuoksi sponsoritunnuksen esittiminen muun kuin spon-
soroitavan ohjelman yhteydessi tulee ottaa huomioon lasketta-
essa mainosajan enimmiiskestoa direktiivin 23 artiklan mukai-
sesti. Tdmd tulkinta on linjassa myds kyseisen artiklan tavoit-
teen kanssa saada aikaan tasapainoinen suoja yht#ilti televisio-
ldhetystoiminnan harjoittajien ja mainostajien taloudellisten in-
tressien ja toisaalta oikeuksien haltijoiden, eli tekijoiden ja
muiden luovaan ty6hon osallistuneiden henkilbiden, ja kulutta-

jien, joita ovat televisionkatsojat, intressien vililla.?

11. Suomen hallitus katsoo, ettd tulkinta, jonka mukaan muun kuin
sponsoroitavan ohjelman yhteydesséd esitettdvin sponsoritun-
nuksen ei katsottaisi siséltyvin mainosaikaan, johtaisi tdmén
tasapainon vi#ristymiseen televisioldhetystoiminnan harjoitta-
jien ja mainostajien taloudellisten intressien hyviksi. Téallainen
tulkinta mahdollistaisi siten myds mainosajan rajoittamista

koskevien sdinndsten kiertdmisen.

12. Muun kuin sponsoroitavan ohjelman yhteydessd esitettdvin
sponsoritunnuksen lukeminen mainosajan ulkopuolelle johtaisi
tosiasiallisen mainosajan osuuden kasvuun suhteessa varsinai-
seen toimitettuun sisédltoon. Tilloin tosiasiallinen mainosaika
ylittdisi sen, mitd direktiivin 23 artiklassa méérétédn. Tallaisel-
la tulkinnalla mahdollistettaisiin my&s direktiivin 19 artiklan 2
kohdassa ja 20 artiklassa tarkoitettujen mainosten sijoittamista

koskevien rajoitusten kiertiminen.

13. Vastaavasti Suomen hallitus katsoo, ettd niin kutsuttujen mus-
tien sekuntien lukeminen mainosaikaan on perusteltua silti
osin kuin ne seuraavat yksittdistd mainospalaa, koska ne vihen-

tavit varsinaiselle ohjelmistolle varattua aikaa.

14. Vastakkainen tulkinta, mustien sekuntien lukeminen ohjelma-
ajaksi riippumatta siitd, ettd niiden ainoa toiminnallinen tarkoi-

tus on erottaa mainospalat toisistaan, ei olisi mydskédén tarkoi-

3 Tuomio asiassa C-281/09, komissio v. Espanja, EU:C:2011:767, 44 kohta.
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tuksenmukainen ottaen huomioon edelld mainittu eri osapuol-

ten vilisen tasapainon saavuttamistavoite.

JOHTOPAATOS

15. Suomen hallitus katsoo edelld mainituin perustein, ettd KHO:n
toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen tulisi vas-

tata seuraavasti:

52 Direktiivin 2010/13/EU 23 artiklan 2 kohta ei ole estee-
nd sille, ettd muiden kuin sponsoroitujen ohjelmien yhteydessd
esitettyja sponsoritunnuksia pidetddn direktiivin 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuina mainospaloina, jotka on luettava osak-

si mainosajan enimmdiskestoa.

3. Direktiivin 2010/13/EU 23 artiklan 1 kohdan mukaista
mainospalojen kdsitettd suhteessa mainosajan enimmdiskestoa
kuvaavaan ilmaisuun "osuus yhtd tasatuntien vdlisid@ tuntia
kohti ei saa olla yli 20 prosenttia” on tulkittava pddasiassa ky-
seessd olevien kaltaisissa olosuhteissa siten, ettd se ei ole es-
teena sille, ettd eri mainosten vilissd ja mainoskatkon lopuksi

tulevat mustat sekunnit luetaan osaksi mainosaikaa.

Kunnioittavasti

Suomen hallituksen puolesta

Valtionasiamies® oni Heliskos

*Ulkoasiainministerion tydjarjestyksen (N:o 550/2008, annettu 28.8.2008) 93 §:n ja ulkoasiainministeritn paztoksen
(25.1.2010, HEL7882-5) nojalla lainsd4ddidntdneuvos Joni Heliskoski toimii Suomen valtionasiamiehend Euroopan

unionin tuomioistuimessa.





