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Ersuchen um Vorabentscheidung C-424/13
Zuchtvieh-Export
(Vorlegendes Gericht: Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Deutschland)

Stellungnahme zum vorgelegten Vorabentscheidungsverfahren:

Vorab méchten wir auf die Ubersicht iiber die vorzutragenden Inhalte und Argumente in der
Anlage hinweisen:

I. Gegenstand des Verfahrens vor dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof ist die Frage, ob
die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.1/2005 auch fiir grenziberschreitende
Transporte mit Bestimmungsort in Drittldndern gilt. Im Konkreten ist zwischen den Parteien
streitig, ob die Regelungen zum Fahrtenbuch und der Fahrtenplanungen (mit in der
Verordnung festgelegten Ruhezeiten und Abladezeiten) fiir den gesamten Transport vom
Ausgangsort bis zum Bestimmungsort anzuwenden sind. Unabhdngig davon, ob das Endziel
des Transportes in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittstaat liegt.

Im vorliegenden Verfahren wurde der Beklagten eine Transportplanung von Deutschland
nach Usbekistan vorgelegt. Die Planung sah ab der EU-AuBengrenze weder Ruhezeiten noch
ein Abladen der Tiere vor. Die Tiere sollten demnach 144 Stunden ohne Abladevorgang und
Ablademdglichkeit bis zum Endziel in Usbekistan transportiert werden.

Im Ubrigen nehmen wir zum Sachverhalt Bezug auf die Darstellung des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs im Vorabentscheidungsersuchen.

I1. In rechtlicher Hinsicht méchten wir zusammenfassend folgende Argumente vortragen:

1. Sinn und Zweck der Verordnung (EG) Nr.1/2005
Die Verordnung (EG) Nr.1/2005 dient dem Schutz von Tieren beim Transport und damit

zusammenhédngenden Vorgéngen.
Nach den Erwdgungsgriunden der Verordnung soll dem Wohlergehen der Tiere und dem

Tierschutz in vollem Umfang Rechnung getragen werden (Erwdgungsgrund 1)
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Aus Tierschutzgriinden solien lange Beférderungen von Tieren (auch von Schiachttieren)
daher auf ein MindestmaB begrenzt werden (Erwdgungsgrund 5).

2. Umsetzung des Tierschutzes im Sinne des Art. 13 AEUV

Damit verhilft die Verordnung (EG) Nr.1/2005 dem Tierschutz im Sinne des Art. 13 AEUV
zur Geltung. Nach Art. 13 AEUV trégt die Union und ihre Mitgliedstaaten bei der Festlegung
und Durchfiihrung der Politik der Union unter anderem in den Bereichen Landwirtschaft und
Verkehr dem Wohlergehen der Tiere als fihlende Wesen in vollem Umfang Rechnung.

Wenn die Verordnung nicht unabhdngig von der Lage des Bestimmungsortes Geltung
beansprucht, endet der Schutz, den die Verordnung (EG) Nr.1/2005 den Tieren beim
Transport gewédhrt an der EU-Au3engrenze. Trotzdem wird aber ein EU-Transport eines EU-
Unternehmers fortgesetzt, der in der EU abgefertigt wurde und mit dem Stempel eines EU-
Veterindrs abgesegnet wurde. Dieser Stempel enthdlt die Aussage, dass die Beférderung
den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 entspricht und im Sinne der
tierschutzrechtlichen Wertungen der Tierschutztransportverordnung ablduft. Im Prinzip
enthielte der Stempel damit eine wahrheitswidrige Aussage, da bereits bei Abfertigung des
Transportes bekannt ist, dass die Bestimmungen der Tierschutztransportverordnung auf
bestimmten Streckenabschnitten planmégBig nicht eingehalten werden.

In diesem Fall ist dem Tierschutz und dem Art. 13 AEUV nicht mehr ausreichend Rechnung
getragen.

3. Bezugnahme auf einzelne Bestimmungen in der Verordnung (EG) Nr.1/2005

Auch Einzelbestimmungen der Verordnung legen den Schluss nahe, dass deren
Anforderungen auch fiir Tiertransporte gelten, deren Bestimmungsort in Drittstaaten liegt
und sich die Anforderungen ebenfalls auf Streckenabschnitte in Drittlandern beziehen.

a) Art. 5 Abs. 4 Verordnung (EG) Nr.1/2005

Mit der Abstempelung des Fahrtenbuchs ist gemas Art. 14 Abs. 1 a) ii) iVm Art. 2 j) der VO
(EG) Nr. 1/2005 die behérdliche Aussage verbunden, dass die gesamte Beférderung vom
Ausgangsort bis zum Bestimmungsort den Vorgaben der VO (EG) Nr. 1/2005 entspricht und
zwar unabhadngig davon, ob der Bestimmungsort innerhalb ~oder auBerhalb der
Gemeinschaft liegt.

"Beférderung” im Sinne der Verordnung ist geméaB Artikel 2 Buchstabe j) der gesamte
Transportvorgang vom Versand- zum Bestimmungsort. "Bestimmungsort” ist geméB Art. 2
Buchstabe s) der Verordnung (EG) Nr.1/2005 der Ort, an dem ein Tier von einem
Transportmittel entladen und wéhrend mindestens 48 Stunden vor seiner
Weiterbeférderung untergebracht oder geschlachtet wird. Der Bestimmungsort im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 muss nicht innerhalb der Europdischen Union liegen; dies
verdeutlicht unter anderem die Formulierung in Anhang II Nummer 4 der Verordnung:
Danach sind Tierhalter am Versandort und - wenn der Bestimmungsort im Gebiet der
Gemeinschaft liegt - Tierhalter am Bestimmungsort verpflichtet, die sie betreffenden
Abschnitte des Fahrtenbuches ordnungsgemaB auszufiilien und zu unterzeichnen. Der
Bestimmungsort kann demnach auch auBerhalb der Europdischen Union liegen, in diesem
Fall kann aber der Tierhalter am Bestimmungsort im Drittland zu Aufzeichnungen im
Fahrtenbuch nicht verpflichtet werden. Der Organisator trdgt nach Art. 5 Abs. 3 lit. b) der
VO (EG) Nr. 1/2005 jedoch dafiir Sorge, dass eine natiirliche Person dafiir verantwortlich
ist, der zustdndigen Behoérde jederzeit Auskiinfte (iber Planung, Durchfiihrung und auch
Abschluss der Beférderung zu geben.
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Flr lange Beférderungen zwischen Mitgliedstaaten sowie von und nach Drittidandern gelten
gemaB Art. 5 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 sowohl fiir Transportunternehmer als
auch fiir Organisatoren die Bestimmungen des Anhangs II lUber das Fahrtenbuch. Bei langen
Beférderungen kontrolliert die zusténdige Behérde am Versandort das Fahrtenbuch gemas
den Vorgaben des Art. 14 der VO (EG) Nr. 1/2005, das wiederum die Planung bis zum
Bestimmungsort beinhaltet und auf wirklichkeitsnahe Angaben gepriift werden muss.
Unabhédngig davon, ob die Beférderung zwischen Mitgliedstaaten oder von oder nach
Drittlandern stattfindet, gelten demnach grundsatzlich dieselben Anforderungen.

Dass eine Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften im Drittland nicht mehr erfolgen kann,
beriicksichtigt zum Beispiel Anhang II Nummer 3 Buchstabe e) bei der Festlegung der

7Aufgaben de_s Organisators beim Flhren des Fahrtenbuches: Der Organisator trégt dafiir

" Sorge, dass das Fahrtenbuch die Tiersendung wéhrend der gesamten Beférderung bis zur
Ankunft am Bestimmungsort oder - bei Ausfuhr in ein Drittland - zumindest bis zum Ort des
- Ausgangs aus dem Gebiet der Gemeinschaft begleitet., Die letzte Kontrolle erfolgt am
Ausgangsort; das Fahrtenbuch muss aber bei dieser Kontrolle die Anforderungen der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 ebenso erfiillen wie die Vorschriften im Ubrigen eingehalten
sein missen. Entsprechend erklart der Organisator mit seiner Unterschrift in Abschnitt 1,
"Planung”, des Fahrtenbuchs, dass er geeignete Vorkehrungen getroffen hat, um das
Wohlbefinden der Tiere nach MaBgabe der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates wéhrend
der gesamten Beférderungsdauer zu gewahrleisten (Abschnitt 1 Ziffer 7 des Fahrtenbuchs).
Nach der konkreten Definition des Begriffes , Beférderung" gemaB Art. 2 j) der VO (EG) Nr.
1/2005.ist damit der gesamte Transportvorgang vom Versandort bis zum Bestimmungsort
gemeint.

Diese Voraussetzung ist vorliegend ganz offensichtlich nicht erfiillt, da ab Verlassen des EU-
Gebietes keine Pausen geplant sind und die Tiere nicht mehr abgeladen werden.

Der VO (EG) Nr. 1/2005 wird (ber die Vorschriften zur Planung und Uberpriifung der
Planung fiir lange grenziberschreitende Transporte auch in Drittldnder zur Geltung
verholfen. Hierbei darf nicht {ibersehen werden, dass die Planung und Abfertigung des
geplanten Transportes innerhalb der EU und innerhalb des Geltungsbereiches von EU-
Verordnungen erfolgt. Eine zustédndige Behdrde innerhalb der EU kann nicht dazu
verpflichtet werden, sehenden Auges einen grenziiberschreitenden Transport abzufertigen,
der nach Priifung gemaB Art. 14 VO (EG) Nr. 1/2005 offensichtlich tierschutzwidrig ist.
Dabei ist unerheblich auf welchem Teil der gesamten Transportstrecke die
tierschutzwidrigen Zusténde quasi plangemas eintreten werden.

b) Art. 15 Abs.4 und 21 Abs. 1 lit. e) der Verordnung (EG) 1/2005

Auch der Regelungsgehalt der Art. 15 Abs. 4 und Art. 21 Abs. 1 lit. e) der Verordnung (EG)
Nr. 1/2005 stitzt die aufgefihrte Argumentation in diesem Zusammenhang. Dabei ist zu
beachten, dass Art. 21 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 gerade auf Kontrollen an
Ausgangsorten und Grenzkontrolistellen Bezug nimmt. Der KontrollmaBstab wahrend des
Transportes ist jedoch vom MaBstab der Uberpriifung der Planung zu unterscheiden. Es ist
Teil der Systematik der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 zwischen Kontrollen vor der
Beforderung (Art. 14 VO (EG) Nr. 1/2005) und wahrend der Beférderung (Art. 15 VO (EG)
Nr. 1/2005) zu differenzieren. Die VO (EG) Nr. 1 /2005 erdffnet wéhrend der Beférderung
dazu auch technische Kontrollméglichkeiten. Nach Art. 15 Abs. 4 der VO (EG) Nr. 1/2005
konnen zur Durchfihrung von Kontrollen ggf. die mit Hilfe von Navigationssystemen
erstellten Aufzeichnungen der Bewegung der Transportmittel verwendet werden.
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¢) Art. 30 Abs. 6 der Tierschutztransportverordnung

Auch Art. 30 Abs. 6 der VO (EG) Nr. 1/2005 spricht fir die Geltung der Verordnung
auBerhalb der Europdischen Union. Die Vorschrift regelt, dass Ausnahmen von den
Vorschriften der Verordnung festgelegt werden kénnen, um dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass bestimmte Gebiete fernab vom Kerngebiet der Gemeinschaft liegen. Dies
spricht fur die grundsétzliche Geltung der Verordnung fur lange Beférderungen unabhéngig
vom Zielort. Die Feststellung einer solchen Ausnahme ist im vorliegenden Fall nicht
ersichtlich. Daher gilt die Verordnung nach Art. 1 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005
fir den Transport lebender Wirbeltiere innerhalb der Gemeinschaft oder bei dessen
Verlassen. ‘

d) Art. 10 der Tierschutztransportverordnung (EG) 1/2005

Nach Art. 10 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 werden lediglich Mitglieder der EU gebunden
und verpflichtet. GeméaB Art. 10 der VO (EG) Nr. 1/2005 werden nur Transportunternehmer
zugelassen, die selbst in einem Mitgliedstaat anséssig sind oder zumindest eine Vertretung
in einem Mitgliedsstaat haben. Der Ankn{pfungspunkt bei der Beurteilung eines
Tiertransportes nach Verordnung (EG) Nr.1/2005 liegt demnach immer innerhalb der
Europaischen Union.

4, Bezugnahme auf das Territorialitatsprinzip und das Volkerrecht

In dieser Auslegung der Tierschutztransportverordnung liegt daher kein Versto gegen das
Territorialitatsprinzip oder das Vélkerrecht. Aus dem Vélkerrecht ergibt sich im Grundsatz
keine Beschrdnkung der Regelungsgewalt eines Nationalstaats auf sein Hoheitsgebiet. Die
Erstreckung der Regelungsgewalt auf einen Auslandssachverhalt setzt im Kern
ausschlieBlich  einen  Anknipfungspunkt des Auslandssachverhalts an  einen
Inlandssachverhalt und die Hoheitsgewalt des die Regelung setzendes Staates voraus
(BVerfGE 63, 395 ff.)

Die von der zusténdigen Behodrde vorgenommenen Kontrollakte zur Beférderung erfolgen
auf dem Hoheitsgebiet der Europdischen Union und damit im unmittelbaren
Anwendungsbereich der Verordnung.

Danach besteht aufgrund des Geschéftssitzes der Tiertransportfirma in der EU ein
ausreichender Ankniipfungspunkt, dass auch die Strecke ab EU-AuBengrenze an den
gesetzlichen Regelungen der EU zu messen sind, da hier die Regelungsgewalt aufgrund des
Anknipfungspunktes nicht endet. Dies ist aufgrund Art. 10 der Verordnung (EG) 1/2005
generell der Fall, da nach Art. 10 der VO (EG) Nr. 1/2005 nur Transportunternehmer
zugelassen werden, die selbst in einem Mitgliedstaat anséssig sind oder zumindest eine
Vertretung in einem Mitgliedsstaat haben.

Allein mit dieser Ankniipfung an EU-Transporteure und mit der Anwendung der Verordnung
auf jeden Transport, der in der EU beginnt und dort mit einer veterindrrechtlichen und
veterinarfachlichen Priifung abgefertigt wird, kann die EU letztlich die Erfiillung des Art. 13
AEUV im Bereich des Tiertransportwesens garantieren.

5. Gleichklang mit der Verordnung (EG) 817/2010

Weiter ist zu berlicksichtigen, dass bei der Ausfuhr von Zuchtrindern auch die Zahlung von
Ausfuhrerstattungen von der Einhaltung der gemeinschaftlichen Tierschutzvorschriften bis
zum Bestimmungsort im Drittland abhdngig ist. Die Verordnung (EG) Nr. 817/2010 weist
hierauf ausdriicklich hin. In der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 fehlt ein solcher expliziter
Hinweis. Daraus kann aufgrund der Gesamtschau der Regelungen zur Transportplanung und
Beférderung von Tieren und zuvdrderst aufgrund des Sinn und Zweckes der Verordnung
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(EG) Nr. 1/2005 aber nicht geschlossen werden, dass der Schutz dieser Verordnung an der
EU-AuBengrenze endet. Die Gesamtschau der Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1/2005
und Nr. 817/2010 spricht vielmehr dafiir, dass der EU-Gesetzgeber in der Verordnung (EG)
Nr. 817/2010 die Geltung der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 bis zur Entladung der Tiere im
Bestimmungsdrittland nochmal betonen und hervorheben wollte. In diesem Zusammenhang
ist zu beachten, dass die Verordnung (EG) Nr. 817/2010 im Erwdgungsgrund (8) neben der
Nichtzahlung von Ausfuhrerstattungen zuséatzlich Sanktionen vorsieht flir den Fall, dass bei
einer groBen Zahl Tiere die Verordnung (EG) Nr. 1/2005 nachweislich nicht eingehalten
wurde. Nach Art. 5 der Verordnung (EG) Nr. 817/2010 ist dieser Fall nachweislich
eingetreten, wenn Tiere auf dem Transport verenden oder noch vor dem ersten Abladen im

 der Geltungsbereiche der beiden Verordnungen wiirde dazu fiihren, dass der Schutz der
OrdnungsmadBigkeit von EU-Subventionen Uber den eigentlichen Zweck ,Tierschutz" gestellt
wird.

6. Bezugnahme auf nationale Regelungen
Auch die Gesamtschau der nationalen Regelungen legt die gewahite Auslegung der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 nahe.

a) Art. 20 a GG

Dies muss insbesondere im Lichte des Art. 20 a GG gelten. Danach beansprucht der Schutz
der Tiere auch in der deutschen Rechtsordnung Verfassungsrang. Es handelt sich hierbei um
eine Staatszielbestimmung. Nach Art. 20 a GG schiitzt der deutsche Staat die Tiere im
Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Ma3gabe von
Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

b) §§ 1 und 2 TierSchG

Seine gesetzli‘c'he Konkretisierung hat der Schutz der Tiere im Rahmen des TierSchG
gefunden. , :
Zweck des Tierschutzgesetzes ist es nach § 1 S. 1 TierSchG aus der Verantwortung des
Menschen fiir das Tier als Mitgeschdpf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. Nach §
1 S. 2 TierSchG ist es verboten, einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden
oder Schaden zuzufiigen.

§ 2 TierSchG konkretisiert hierzu, dass derjenige, der ein Tier betreut (in diesem Fall der
Transporteur), dieses seiner Art und seinen Bedirfnissen entsprechend angemessen
ernahren, pflegen und verhaitensgerecht unterbringen muss. Zudem darf die Méglichkeit
des Tieres zur artgemaBen Bewegung nicht so eingeschrénkt werden, dass ihm Schmerzen
oder vermeidbare Leiden oder Schdden zugefiigt werden. All diese Forderungen werden auf
Tiertransporten nicht erfillt. Daher sind bestimmte Ruhepausen oder Abladezeiten dringend -
erforderlich um diese Mangelbehandlung im MindestmaB3 auszugleichen. Ansonsten ist
davon auszugehen, dass den Tieren auf dem Transport Schmerzen oder Leiden, wenn nicht
sogar Schdden zugefiigt werden, die vermeidbar wéaren und damit jedes verniinftigen
Grundes im Sinne des § 1 S. 2 TierSchG entbehren. Dem trégt die Verordnung (EG)
Nr.1/2005 im Kern Rechnung - aber nur soweit sie flr den Gesamttransport gilt. Ansonsten
erfillt die Abwicklung und Durchfiihrung von EU-gepriiften und in der EU abgesegnéten
Tiertransporten weder die deutsche Verfassung noch die européischen

Grundwerte zum Tierschutz.
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c) Das Berufsrecht der Tierarzte in Deutschland (Berufsordnungen der Tierarzte der
Bundelander) beruft den Tierarzt zum "Schiitzer der Tiere" (so die Bayerische
Berufsordnung flr Tierdrzte). Sollte ein Veterindr des Mitgliedstaates Deutschlands dazu
gezwungen sein, einen Transport abzunehmen und mit seinem Prufstempel zu versehen,
obwoh!l er weiB, dass auf bestimmten Streckenabschnitten gegen Bedingungen der
Verordnung (EG) Nr.1/2005 und auch gegen §§ 1 und 2 TierSchG verstoBen wird, so zwingt
man ihn gleichzeitig gegen sein Berufsethos zu verstoBen.

II1. Vorschlag einer Antwort der aufgeworfenen Rechtsfragen

Um diese Widerspriiche aufzulésen, kann ein EU-Tiertransport entweder nur bis zur EU-
AuBengrenze abgenommen und abgestempelt werden. Dies steht aber nicht im Einklang mit
Inhalten der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 (Vgl. hierzu Nr. 3.).

Im Sinne des Schutzzwecks der Tierschutztransportverordnung empfehlen wir daher dem
dargelegten Auslegungsvorschlag zu folgen.

Danach ist Art. 14 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 dahingehend auszulegen, dass
die zustédndige Behdrde am Versandort bei langen Beférderungen, bei denen der Versandort
in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union, der Bestimmungsort aber in einem Drittland
liegt, das vom Organisator vorgelegte Fahrtenbuch nur dann gemas Art. 14 Abs. 1 lit. ¢) mit
einem Stempel versehen darf, wenn das Fahrtenbuch die in Art. 14 Abs. 1 lit. a ) ii)
gestellten Anforderungen fiir die gesamte Beférderungsstrecke vom Versandort bis zum
Bestimmungsort, also auch fiir die vollstdndig auBerhalb des Gemeinschaftsgebiets der
Europadischen Union gelegene Befdrderungsabschnitte, erflllt.

Art. 14 Abs. 1 der Verordnung (EG) 1/2005 ist dahingehend auszulegen, dass die nach
dieser Vorschrift zustédndige Behdrde am Versandort gem&B Art. 14 Abs. 1 b) den
Organisator des Transports verpflichten darf, die Planung der vorgesehenen langen
Beférderung so zu &dndern, dass die Vorschriften dieser Verordnung fur die gesamte
Beférderung vom Versand- bis zum Bestimmungsort eingehalten werden, auch wenn
einzelne Beférderungsabschnitte ausschlieBlich in Drittlandern liegen.
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