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Geachte mevrouw Correia,

Op 20 februari jl. heeft Nederland de Nederlandstalige versie ontvangen van het 
voorlopig auditverslag van de vroegtijdige preventieve systeemaudit inzake het 
Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij ("EFMZV") d.d. 5-8 december 
2016 (uw kenmerk: Ref. Ares (2017) 615973-03/02/2017). De audit had 
betrekking op de essentiële vereisten 2, 3 en 7.

Met deze brief wil Nederland van de mogelijkheid gebruik maken een reactie te 
geven op de bevindingen en te nemen maatregelen/aanbevelingen zoals 
opgenomen in het voorlopig auditverslag. De navolgende verwijzingen betreffen 
verwijzingen naar uw brief met kenmerk Ref. Ares (2017) 615973-03/02/2017.

1. Bevinding inzake projectcodes

In uw brief geeft u aan dat het projectMBkHMBuit een steekproef van drie 
projecten die waren geselecteerd voor de walk-through-toetsing, een nieuwe 
projectcode kreeg. De projectcode werd gecreëerd door manuele herinvoering van 
de aanvraag in het operationele systeem. Dit gebeurde omdat op het ogenblik van 
de oproep tot het indienen van aanvragen technische problemen waren. De 
oorspronkelijke projectcode werd niet afgesloten.

U geeft aan dat door het bestaan van meerdere projectcodes voor hetzelfde 
project van één begunstigde verscheidene operationele risico's ontstaan die 
kunnen leiden tot fouten in de werking van het beheers- en controlesysteem, 
zoals onvolledige verwerking van de projectaanvragen en dubbele (of geen) 
betalingen aan de begunstigde. Daarnaast zou het controlespoor vervagen 
hierdoor.

De Managementautoriteit wil hierop graag aangeven dat de open projectcodes 
beschouwd moeten worden als opstartproblemen. Het betrof technische 
problemen bij het intrekken van een aanvraag (3 dossiers) en een technische 
blokkering bij het uitvoeren van de beoordeling (2 dossiers). Deze technische 
problemen zijn inmiddels opgelost, zo kunnen zowel de begunstigde als RVO.nl 
een ingediende aanvraag intrekken. Ook zal de Managementautoriteit niet meer 
op deze wijze te werk gaan als een dergelijk technisch probleem zich nogmaals 
voordoet. De beoordeling van de aanvraag in het systeem wordt dan stilgelegd tot
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het probleem technisch is opgelost. Op deze manier wordt voorkomen dat 
dezelfde aanvraag meerdere keren in het systeem staat.
Aanvragers hebben wel de mogelijkheid om binnen een openstelling meerdere 
aanvragen in te dienen, tenzij dit juridisch is uitgesloten. In dat geval Is het aan 
de medewerkers om te beoordelen of er sprake is van aanvragen voor 
verschillende concrete acties of dat het om dezelfde aanvraag gaat waarvan er 
slechts een goedgekeurd kan worden.

U vraagt de Managementautoriteit eventuele "open" projectcodes af te sluiten. Dit 
heeft de Managementautoriteit gedaan. De open projectcodes hadden betrekking 
op vijf projecten. Dit betrof drie projecten inzake de jonge vissersregeling en twee 
innovatieprojecten inzake de aanlandplicht. De Managementautoriteit zouden erop 
willen wijzen dat het open staan van de projectcodes niet betekent dat er 
daarmee een risico op schade voor het EFMZV bestond. Er kunnen voor de 
betreffende projectcodes geen betalingsaanvragen ingediend worden omdat een 
betalingsverzoek alleen mogelijk is wanneer voor een project een goedkeurende 
beschikking is afgegeven.
Deze beschikking is in vier van de vijf desbetreffende gevallen niet afgegeven. In 
het vijfde geval heeft de begunstigde na het afgeven van een toekenningsbesluit 
aangegeven zijn aanvraag in te willen trekken.
Daarnaast worden betalingsverzoeken beoordeeld door drie personen, namelijk 
een eerste en tweede beoordelaar en vervolgens door een in hiërarchie 
bovenstaande zogeheten mandaathouder.

U vraagt de Managementautoriteit er tevens voor te zorgen dat het auditspoor 
van de oorspronkelijke aanvraag van de begunstigde vóór de handmatige 
interventie door de Managementautoriteit intact blijft. De Managementautoriteit 
wil aangeven dat het auditspoor niet geraakt wordt door het sluiten van de 
openstaande projectcodes. Het auditspoor van de oorspronkelijke aanvraag van 
de begunstigde vóór de handmatige interventie door de Managementautoriteit 
blijft in alle bovenstaande gevallen intact omdat een aanvraag tot steunverlening 
altijd opgeslagen wordt in de database. In alle gevallen blijft daarmee de 
betrokken informatie beschikbaar.

2. Overige overwegingen

In uw brief geeft u aan dat nog gewerkt wordt aan de opstelling van definities 
voor de als fraudebestrljdingsmaatregelen gehanteerde "rode vlaggen" en aan de 
procedures voor de beheersverificaties. Daarnaast geeft u aan dat de definities 
van de rode vlaggen moeten worden opgesteld en meegedeeld vóór het begin van 
de beheersverificaties.

De Managementautoriteit kan u meedelen dat op 15 februari jl. een fraude 
assessment heeft plaats gevonden. In dit assessment zijn de rode vlaggen 
geïdentificeerd, Zij worden momenteel uitgewerkt en zullen aan de medewerkers 
worden kenbaar gemaakt. Daarnaast willen de Managementautoriteit aangeven 
dat voorafgaand aan openstelling van een maatregelen een risicoanalyse op 
oneigenlijk gebruik en misbruik wordt gedaan, die mede de basis vormt voor de 
inrichting van de beheersverificaties.

In uw brief wordt aangegeven dat op het ogenblik van de audit slechts negen 
aanvragen voor projecten in het kader van UPI, UP2 en UP5 waren goedgekeurd.
U stelt dat daardoor het risico op annulering van de kredieten in een latere fase en 
het niet realiseren van de prestatiedoelen van het Nederlands operationeel 
programma vergroot wordt. U dringt er bij de beheersautoriteit op aan de 
selectiecriteria onder de loep te nemen en bepaalde in de oproep vermelde 
minimumdrempels voor de totale uitgaven voor een project te evalueren. Ook
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verzoekt u om de inspanningen voort te zetten om belangstelling van de sector op 
te wekken bij het lanceren en bekendmaken van oproepen tot het indienen van 
aanvragen.

De Managementautoriteit heeft eveneens in de loop van 2016 reeds geconstateerd 
dat het aantal uit opstellingen geselecteerde concrete acties achterblijft bij de 
verwachtingen en daar reeds maatregelen getroffen door de 
minimumsubsidiedrempels te verlagen en gesprekken met de sector te voeren om 
de belangstelling op te wekken.
Ten aanzien van uw opmerking om de selectiecriteria onder de loep te nemen, wil 
de Managementautoriteit aangeven dat bij de inrichting van de huidige 
openstellingen kritisch gekeken wordt naar een mogelijke versoepeling van de 
selectiecriteria/voorwaarden voor de steunverlening, zij het uiteraard zonder 
daarbij afbreuk te doen aan de Europese voorwaarden voor steunverlening.

Ten aanzien van de minimum subsidiedrempels, wil de Managementautoriteit 
opmerken dat deze bij de laatste openstellingen van 2016 al verlaagd zijn. Op 
deze wijze kunnen ook minder omvangrijke projecten die van belang zijn voor de 
visserij- en aquacultuursector voor subsidie in aanmerking komen. Ook voor 
toekomstige openstellingen zal de drempel worden verlaagd, om beter aan te 
sluiten bij de draagkracht van de sector. Hiermee wordt gestimuleerd dat er meer 
steunaanvragen ingediend worden.

De inspanningen om de belangstelling van de sector op te wekken wordt 
voortgezet door onder meer de (potentiële) begunstigde over de op handen zijnde 
openstellingen te informeren door middel van de RVO-website en 
voorlichtingsbijeenkomsten. Ook is er de mogelijkheid om een quick scan te laten 
plaats vinden op potentiële aanvragen. Hiermee wordt getracht de begunstigde zo 
goed mogelijk te informeren inzake de Europese/nationale vereisten en daarmee 
te voorkomen dat aanvragen afgewezen moeten worden op gronden welke 
gerelateerd zijn aan een gebrek aan voorbereiding c.q. kennis inzake de vereisten. 
Ook in het zogeheten "startgesprek", een gesprek dat wordt gevoerd nadat de 
beschikking inzake het betrokken project is afgegeven, wordt aandacht gegeven 
aan de Europese/nationale vereisten in gevolge de betrokken Europese danwel 
nationale regelgeving.
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