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1 	INLEIDING 

- Operationeel programma: Duurzaam vissen voor de markt - Operationeel 
Programma EFMZV van Nederland, CCI2014NL14MFOP001 
Beheersautoriteit: ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Intermediaire Instantie: Rijksdienst voor Ondernemend Nederland van het ministerie 
van Economische Zaken en Klimaat (RVO.nl) 
Certificeringsautoriteit: afzonderlijke eenheid van RVO.nl 
Auditautoriteit: Auditdienst Rijk van het ministerie van Financien 
Referentieperiode: 1 juli 2017 tot en met 30 juni 2018 

- Auditperiode: 1 juli 2017 tot en met 19 december 2018. In januari 2019 is de 
jaarrekening gecontroleerd en is de beheersverklaring geverifieerd. Eventuele 
relevante gebeurtenissen en ontwikkelingen (inclusief follow up maatregelen) na 30 
juni 2018 zijn tevens verwerkt in het jaarlijkse controleverslag en de jaarlijkse 
verklaring. 

Op grond van artikel 127, lid 5 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 stelt de AA jaarlijks 
een controleverslag op met de belangrijkste bevindingen van de audits die 
overeenkomstig artikel 127, lid 1 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 zijn uitgevoerd 
inclusief bevindingen met betrekking tot geconstateerde tekortkomingen in de beheers-
en controlesystemen, en de voorgestelde en uitgevoerde corrigerende maatregelen. 

De AA waarborgt overeenkomstig artikel 127, lid 1 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 
dat er audits worden uitgevoerd op de behoorlijke werking van het beheers- en 
controlesysteem van het operationele programma, de systeemaudits, alsook op een 
passende steekproef van concrete acties op basis van de bij de Commissie 
gedeclareerde uitgaven. De gedeclareerde uitgaven worden onderworpen aan een audit, 
op basis van een representatieve steekproef. 

Overeenkomstig artikel 127, lid 6 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 stelt de 
Commissie, om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van dit 
artikel, uitvoeringshandelingen vast ter vastlegging van modellen voor de auditstrategie, 
het auditoordeel en het controleverslag. Het model van het jaarlijks controleverslag is 
opgenomen in bijlage IX van Verordening (EU) nr. 207/2015. Dit controleverslag is 
opgesteld in overeenstemming met het model in Bijlage IX van Verordening (EU) nr. 
207/2015. 

Dit onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de door de AA bijgestelde 
auditstrategie d.d. 31 januari 2018. In de auditstrategie wordt onder meer aangegeven 
dat de werkzaamheden worden uitgevoerd in overeenstemming met de International 
Audit Standards, die in Nederland zijn uitgewerkt in de 'Nadere voorschriften controle en 
overige standaarden' (NV COS) van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants 
(NBA). 

Met de beheersautoriteit en certificeringsautoriteit is een procedure afgesproken om te 
komen tot de volledige "assurance package" die uiterlijk 15 februari aan de Europese 
Commissie, DG MARE, wordt verstrekt. Deze procedure bevat deadlines voor de diverse 
stappen, zodanig dat tijdig de jaarrekening van de certificeringsautoriteit kan worden 
gecontroleerd en dat kan worden vastgesteld dat de beweringen uit de beheersverklaring 
van de beheersautoriteit niet in twijfel worden getrokken op basis van de uitgevoerde 
auditwerkzaamheden. 
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Het jaarlijkse controleverslag en de jaarlijkse verkiaring zijn gebaseerd op de 
hiervoor genoemde werkzaamheden en zijn in hoor-wederhoor afgestemd met 
de beheersautoriteit en de certificeringsautoriteit. 
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BELANGRIJKE WIJZIGINGEN IN BEHEERS- EN 
CONTROLE SYSTEMEN 

Bij de aantreding van het nieuwe kabinet in Nederland op 26 oktober 2017 is het 
voormalige ministerie van Economische Zaken (EZ) gesplitst in de ministeries van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en EZK (Economische Zaken en Klimaat). Er is 
vanaf dat moment tot en met 31 december 2018 sprake geweest van een 
overgangsperiode, waarbij met mandaatregelingen bevoegdheden zijn toegekend aan de 
diverse betrokken organisaties. 

Per 1 januari 2019 is de splitsing definitief geworden. De beheersautoriteit is ondergebracht 
bij het ministerie van LNV binnen het Directoraat Generaal Natuur, Visserij en Landelijk 
Gebied. RVO.nl  is onderdeel van het ministerie van EZK en is feitelijk de internnediaire 
instantie, waaraan de beheersautoriteit de uitvoering heeft gedelegeerd. RVO.nl  schakelt op 
haar beurt weer de Nederlandse Voedsel- en Waren Autoriteit (NVWA) in voor de 
controles/inspecties ter plaatse. Bijkomend voordeel van de splitsing is dat de 
beheersautoriteit en certificeringsautoriteit nu formeel onder diverse ministeries vallen, 
namelijk het ministerie van LNV respectievelijk het ministerie van EZK. 

Feitelijk verandert er niet veel als het gaat om de uitvoering van taken. De formele 
delegatie staat in de mandaatregelingen. Er is sprake van voldoende toezicht door de 
beheersautoriteit, via de afstemmingsoverleggen en monitoringsoverleggen op RVO.nl (o.a. 
monitoring op basis van financiele overzichten). De betrokken organisaties en 
organisatieonderdelen, alsmede hun verantwoordelijkheden, staan uitgebreid beschreven in 
de AO-beschrijving. 

De beheersautoriteit heeft aangegeven dat de veranderingen via een wijziging van het 
Operationeel Programma formeel aan de Europese Commissie zullen worden gerapporteerd. 
Informeel is de Europese Commissie reeds op de hoogte (o.a. gemeld in de Annual Review 
Meeting). Bij de systeemaudit over het verslagjaar 2018/2019 zullen wij de eventuele 
verdere gevolgen van de splitsing nader onderzoeken. 
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3 	WIJZIGINGEN IN DE AUDITSTRATEGIE 

De auditstrategie is na de uitvoering van de systeemaudit over het verslagjaar 2016-2017 
en de planningsfase voor het verslagjaar 2017-2018 geactualiseerd voor wat betreft de 
risico-analyse en de uit to voeren werkzaamheden. Dit heeft geleid tot een bijgestelde 
auditstrategie d.d. 31 januari 2018. 

Over het verslagjaar 2017-2018 zijn voor de eerste keer audits van concrete acties 
worden uitgevoerd. Hierbij is, gezien de relatief beperkte omvang van de populatie, de 
niet-statistische methode toegepast. Er wordt onderscheid gemaakt tussen high value 
items en low value items, waarbij de grens wordt bepaald op basis van professional 
judgement. De omvang van de steekproef wordt bepaald aan de hand van de actuele 
Guidance on sampling, rekening houdend met de bij de (voorlopige) score voor de 
systeemaudit passende minimaal vereiste percentage dekking en minimaal vereiste 
percentage van het aantal posten in de populatie. De low value items zijn random 
geselecteerd met IDEA o.b.v. equal probability. 
Er is, gezien de relatief beperkte omvang van de declaratie in december 2017, een 
steekproef getrokken (in mei 2018) over de uitgaven die in het verslagjaar 2017-2018 
zijn gedeclareerd, waarna de (vier) audits van concrete acties zijn uitgevoerd. 
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4 	SYSTEEMAUDITS 

4.1. Samenvatting 

De systeemaudits zijn uitgevoerd door de Auditautoriteit, Auditdienst Rijk van het 
ministerie van Financien. 

Gecontroleerde instanties: 
- Beheersautoriteit: ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en 

Intermediaire Instantie: RVO.nI van het ministerie van Economische Zaken en 
Klimaat; 

- Certificeringsautoriteit: afzonderlijke eenheid binnen RVO.nI van het ministerie van 
Economische Zaken en Klimaat. 

Selectie ten behoeve van audits: 
De systeemaudits zijn uitgevoerd conform de bijgestelde auditstrategie d.d. 31 januari 
2018. De systeemaudits hebben zich gericht op de key requirements 1, 2, 4, 5, 6 en 8 
van de beheersautoriteit/intermediaire instantie en alle key requirements (9, 10, 11, 12 
en 13) van de certificeringsautoriteit. Wij hebben over het verslagjaar 2017-2018 bij de 
beheersautoriteit/intermediaire instantie niet KR3 (Adequate informatie aan 
begunstigden) en KR7 (Doeltreffende invoering van evenredige maatregelen tegen 
fraude) onderzocht, omdat deze niet-essentiele key requirements afgelopen jaren goed 
hebben gefunctioneerd en er geen sprake is van wijzigingen in het verslagjaar 2017-
2018 ten opzichte van 2016-2017. Deze twee niet-essentiele key requirements zullen wij 
in het verslagjaar 2018-2019 wederom onderzoeken. 

Belangrijkste bevindingen en conclusies: 
De auditautoriteit heeft systeemaudits uitgevoerd naar het functioneren van het 
beheers- en controlesysteem bij de beheersautoriteit (inclusief intermediaire instantie) 
en de certificeringsautoriteit. De bevindingen (in de vorm van concept verslagen) 
hebben wij in hoor-wederhoor afgestemd met de gecontroleerde autoriteiten en in een 
definitief verslag aan de autoriteiten uitgebracht, alsmede via SFC aan de Europese 
Commissie aangeboden. Het betreft: 
- Definitieve bevindingen van het onderzoek naar de werking van het beheers- en 
controlesysteem beheersautoriteit en intermediaire instantie EFMZV d.d. 13 december 
2018 (key requirements 1, 2, 4, 5 en 6); 
- Definitieve bevindingen onderzoek naar de werking van het beheers- en 
controlesysteem van de Certificeringsautoriteit EFMZV d.d. 20 november 2018 (key 
requirements 9, 10 en 11). 

De key requirements 8, 12 en 13 zijn gecontroleerd bij de jaarafsluiting in januari 2019 
en de uitkomsten zijn in dit jaarlijks controleverslag opgenomen. 

Op grond van vorenstaande systeemaudits en de hiermee samenhangende verslagen 
komen wij tot de volgende conclusies (zie ook tabel in bijlage 10.1): 
- De totaalscore voor het beheers- en controlesysteem over het verslagjaar 2017-

2018 van de onderzochte key requirements bedraagt: 2; 
- Het verkregen zekerheidsniveau op grond van de systeemaudit is gemiddeld 

(Average); 
- De bevindingen worden niet beschouwd als systeemproblemen. 
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De scores per key requirement: 

tysitse 
werkt 	 Systeem 

goed, geen 	 werkt 
of alleen 	Systeem 	gedeeltelijk, 
geringe 	werkt, enkele 	aanzienlijke 

verbetering,,, 	verbeteringen 	verbeteringe 
en nodig 	nodig 	n zijn nodig 

KR1: Adequate scheiding van 
functies en adequate systemen 
voor versiaglegging en toezicht 
ingeval de verantwoordelijke 
autoriteit de uitvoering van taken 
aan een andere instantie 
toevertrouwt 
	

X 
KR2: Passende selectie van 
concrete acties 	 X 
KR3: Adequate informatie voor 
begunstigden 	 X 

KR4: Adequate beheersverificaties 	 X 

KR5: Effectief systeem om te 
garanderen dat alle documenten 

audits worden aangehouden, om te 
met betrekking tot uitgaven en 	 X 

zorgen voor een toereikend 
audittraject 

KR6: Betrouwbaar systeem voor 
het verzamelen, vastleggen en 
opslaan van gegevens voor de 
uitvoering van toezicht, evaluatie, 
financieel beheer, verificatie en 	 X 
audit, waaronder koppelingen met 
de systemen voor elektronische 
gegevensuitwisseling met de 
begunstigden 
KR7: Doeltreffende invoering van 
evenredige maatregelen tegen 	 X 
fraude 
KR8: Passende procedures voor 
het opstellen van de 
beheersverklaring en de jaarlijkse 
samenvatting van de definitieve 

	 X 

auditverslagen en uitgevoerde 
controles 
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KEY REQUIREMENTS CA 

Systeem 
werkt, enkele 
verbeteringen 

nodig 

Systeem 
werkt 

goed. geen 
of alleen 
geringe 

verbetering 
en nodig 

Systeem 
werkt 

gedeeltelijk, 
aanzienlijke 
verbeteringe 
n zijn nodig 

KR9: Adequate scheiding van 
functies en adequate systemen 
voor versiaglegging en toezicht 
ingeval de verantwoordelijke 
autoriteit de uitvoering van taken 
aan een andere instantie 
toevertrouwt 
	

X 
KR10: Procedures voor 
betalingsaanvragen 	 X 
KR11: Administratie gedeclareerde 
uitgaven en overheidsuitgaven 	 X 
KR12: Administratie 
terugvorderbare, geinde en 
geschrapte bedragen 	 X 
KR13: Volledigheid, 
nauwkeurigheid en waarachtigheid 

	
X 

van de rekeningen 

In de volgende paragraaf volgen de belangrijkste uitkomsten van de systeemaudits. 
Voor de volledigheid verwijzen wij naar de genoemde definitieve verslagen die via SFC 
zijn aangeboden aan de Europese Commissie, waarin per key requirement alle 
uitkomsten zijn opgenomen. 
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4.2. Bevindingen en aanbevelingen per Key Requirement (KR) 

In deze paragraaf worden de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen opgenomen. 

BEHEERSAUTORITEIT EN INTERMEDIAIRE INSTANTIE  

4.2.1. KR1 Adequate functiescheiding 

Key requirement 1: Adequate scheiding van functies en adequate 
systemen voor verslaglegging en toezicht ingeval de 
verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan een 
andere instantie toevertrouwt' is. Score: 2 

Organisatie  
Bij de aantreding van het nieuwe kabinet op 26 oktober 2017 is het voormalige ministerie 
van Economische Zaken (EZ) gesplitst in de ministeries van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV) en EZK (Economische Zaken en Klimaat). Er is tot en met 31 
december 2018 sprake geweest van een overgangsperiode, waarbij met mandaatregelingen 
bevoegdheden zijn toegekend aan de diverse betrokken organisaties. 

Per 1 januari 2019 is de splitsing definitief. De beheersautoriteit wordt ondergebracht bij 
het ministerie van LNV binnen het Directoraat Generaal Natuur, Visserij en Landelijk 
Gebied. RVO.nl  is onderdeel van het ministerie van EZK en is feitelijk de intermediaire 
instantie, waaraan de beheersautoriteit de uitvoering heeft gedelegeerd. RVO.nl  schakelt op 
haar beurt weer de Nederlandse Voedsel- en Waren Autoriteit (NVWA) in voor de 
controles/inspecties ter plaatse. Bijkomend voordeel van de splitsing is dat de 
beheersautoriteit en certificeringsautoriteit nu formeel onder diverse ministeries vallen, 
namelijk het ministerie van LNV respectievelijk het ministerie van EZK. 

Feitelijk verandert er niet veel als het gaat om de uitvoering van taken. De formele 
delegatie staat in de mandaatregelingen. Er is sprake van voldoende toezicht door de 
beheersautoriteit, via de afstemmingsoverleggen en monitoringsoverleggen op RVO.nl (o.a. 
monitoring op basis van financiele overzichten). De betrokken organisaties en 
organisatieonderdelen, aismede hun verantwoordelijkheden, staan uitgebreid beschreven in 
de AO-beschrijving. 

De beheersautoriteit heeft aangegeven dat de veranderingen formeel via een wijziging van 
het Operationeel Programma aan de Europese Commissie zullen worden gerapporteerd. 
Informeel is de Europese Commissie al op de hoogte van deze wijziging (o.a. medegedeeld 
in Annual Review Meeting). 

Procedures  
Afgelopen jaar hebben wij aanbevolen om periodiek en, in geval van grote wijzigingen ad 
hoc, de procedures en handleidingen te actualiseren conform de daartoe reeds bestaande 
procedure. 
Tevens bevolen wij aan om na te gaan op welke wijze de hoeveelheid en samenhang van de 
diverse documenten inzichtelijk(er) gemaakt kan worden voor de betrokken medewerkers 
en andere ketenpartners/betrokkenen. RVO.nl  geeft aan dat er op dit moment een wijziging 
wordt doorgevoerd. Tot voor kort was er een algemene procesbeschrijving en een 
procesbeschrijving per openstelling. RVO.nl  heeft nu aangegeven dat op dit moment 
gewerkt wordt aan een algemene procesbeschrijving voor alle subsidieaanvragen en een 
algemene procesbeschrijving voor overheidsopdrachten. Dit betreft het proces vanaf de 
verlening tot en met de vaststelling van de subsidie/overheidsbijdrage. Daarnaast zijn 
werkinstructies opgesteld per fase (gebaseerd op de processen in het Uitvoeringsplatform 
(UP)) en daarbinnen is er een uitwerking per module gerelateerd aan de kaders die zijn 
gebaseerd op de Common Provision Regulation 1303/2013. De specifieke 
beoordelingsaspecten, zoals ook opgenomen in de REES en Verordening 508/2014 zijn 
opgenomen in beoordelingsvragen in het UP. Conform de MCS-beschrijving EFMZV vindt de 
uitvoering van de EFMZV regelingen in dit platform plaats met beoordelingsvragen per 
procestap. 
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Naar verwachting worden de geevalueerde procesbeschrijvingen in het eerste kwartaal van 
2019 afgerond. Momenteel onderzoekt RVO.nl op welke wijze zij de verwerking van wet- en 
regelgeving in de uitvoeringsdocumenten (kaders, procesbeschrijvingen en instructies) 
beter inzichtelijk kan maken. 

Wij zullen de follow up c.q. stand van zaken nagaan bij onze systeemaudit 2018-2019. 

Functiescheiding  
Het proces voor selectie van overheidsopdrachten is in de zomer van 2017 aangepast en in 
het B-team van 29 augustus 2017 besproken en geaccordeerd. De wijziging betreft met 
name een uitgebreidere controle op de opdracht door RVO.nl voorafgaand aan de selectie 
door een interne ambtelijke beoordelingscommissie in plaats van het voorleggen van de 
projecten aan het Comite van Toezicht ("CvT"). Hierbij wordt een deel van de vragen uit de 
huidige ex-ante toets door RVO.nl voor selectie van het project beantwoord. Het 
uiteindelijke besluit tot goedkeuren van het project wordt door de verantwoordelijke 
manager van de beheersautoriteit genomen. Op deze wijze wordt de toepassing van het 
meerogenprincipe ook beter zichtbaar, omdat altijd een beoordelaar van RVO.nl, een 
ambtelijke beoordelingscommissie en de verantwoordelijke manager van de 
beheersautoriteit bij de selectie van de aanvraag betrokken zijn. 
De ex-ante toets op de wijze van uitbesteding volgt na selectie op het moment dat de 
uitbestedingen concreet zijn uitgewerkt en houdt de vorm in van een advies. Bij de 
beoordeling van betalingsverzoeken zal wel steeds gecontroleerd worden of de 
uitbestedingen volgens de regels zijn gedaan en de kosten derhalve subsidiabel zijn. 

Er zijn in het verslagjaar 2017-2018 nog geen opdrachten volgens het nieuwe proces 
geselecteerd. Er was in dit verslagjaar slechts een nieuwe overheidsopdracht, namelijk voor 
technische bijstand. Dit betrof de aanvraag van het maximale bedrag aan technische 
bijstand, hetgeen eenvoudig vast te stellen is op basis van het operationeel programma. 

Aangezien er nog geen nieuwe overheidsopdrachten volgens het nieuwe proces zijn 
geselecteerd, zullen wij de werking van dit proces toetsen in het verslagjaar 2018-2019 (bij 
key requirement 2). 

Risicoanalvse  
Wij hebben, evenals afgelopen jaar, op basis van onze werkzaamheden vastgesteld dat 
de risicoanalyse is geactualiseerd en er voldoende aandacht is besteed aan de risico's. 
Tevens is het onderwerp risicoanalyse een vast agendapunt in het B-team. 

4.2.2. KR2: Passende selectie concrete acties 

Key requirement 2: Passende selectie van concrete acties. 
Score: 2 

Inrichting selectieproces 

De beheersautoriteit heeft, ter goedkeuring door het toezichtcomite, passende 
selectieprocedures en criteria opgesteld. Via de website van RVO.nl worden de oproepen 
tot inschrijving bekendgemaakt. Deze oproepen tot inschrijving worden bekendgemaakt 
om alle potentiele begunstigden te bereiken en bevatten een duidelijke beschrijving van 
de toegepaste selectieprocedure en de rechten en plichten van de begunstigden. 
In het digitale uitvoeringsplatform (UP) worden alle ontvangen aanvragen geregistreerd. 
Iedere aanvrager krijgt automatisch een ontvangstbewijs en de goedkeuringsstatus van 
elke aanvraag wordt bijgehouden in het UP. De beoordeling van de aanvragen vindt 
plaats in het UP. De eerste beoordeling door RVO.nl richt zich op formele aspecten. 
Daarna vindt, ten behoeve van de rangschikking, beoordeling plaats door de 
Adviescommissie, waar een medewerker van RVO.nl bij aanwezig is om het proces te 
bewaken en te begeleiden. Na goedkeuring door de Adviescommissie vindt een 
inhoudelijke beoordeling plaats door een uitvoerende medewerker van RVO.nl. Na de 
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afronding van deze beoordeling wordt door de controlerende medewerker een 
beoordeling uitgevoerd waarbij hij deels het werk van de uitvoerende medewerker 
beoordeelt en deels zelfstandig een aantal stappen uitvoert (zogenaamde 'blinde 
vragen'). Daarna vindt (pre)mandatering plaats door de verantwoordelijke medewerker, 
afhankelijk van de omvang van het subsidiebedrag. Er is dus sprake van een 
meerogenprincipe bij het aanvraagproces (zie ook KR1). De aanvrager wordt op de 
hoogte gebracht van de beslissing op zijn aanvraag. 

In de beschrijving van de Administratieve Organisatie is het selectieproces op 
hoofdlijnen beschreven. Zoals in paragraaf 4.1.1 aangegeven, wordt op dit moment 
gewerkt aan een algemene procesbeschrijving voor alle subsidieaanvragen en een 
algemene procesbeschrijving voor overheidsopdrachten met werkinstructies per fase van 
het subsidieproces. Daarnaast zijn er circa 30 kaders voor specifieke onderwerpen als 
aanbesteding, afschrijving of inzet van schepen. Deze kaders geven onder meer nadere 
interpretaties voor kostensoorten en zijn alleen voor intern gebruik c.q. worden niet 
gecommuniceerd richting de begunstigden. RVO.nl  communiceert, over o.a. nadere 
interpretaties en handreikingen, aan (potentiele) begunstigden door middel van diverse 
kanalen (site, brief, mondeling, etc.) afhankelijk van de aard van de informatie. 

Vorig jaar hebben wij geconstateerd dat bepaalde regelingen meerdere keren worden 
opengesteld, doch dat er niet zichtbaar dwarsverbanden tussen projecten worden 
gelegd. RVO.nI geeft aan dat zij geen gebruik maakt van de data-tooling voor 
kruiscontroles t.b.v. de dubbele kostendeclaraties, doch dat wel een aantal andere 
maatregelen zijn getroffen. In het aanvraagformulier dient de begunstigde te verklaren 
of zij meerdere subsidieprojecten heeft. Bij het verleningsproces wordt de relatie gelegd 
met andere projecten onder EFMZV. Verder wordt jaarlijks door RVO.nl een 
verantwoordingrapport voor de beheersautoriteit opgesteld. Op basis van de informatie 
uit 'Europa om de hoek' wordt door RVO.nl geanalyseerd of de begunstigde ook 
projecten van EFRO uitvoert die soortgelijke activiteiten bevatten. Indien dit het geval is 
wordt contact gelegd met betreffende beheersautoriteit om nadere informatie over het 
dossier uit te wisselen. Hierdoor wordt minimaal een keer per jaar vastgesteld of er 
sprake is van dubbele financiering en eventueel meer op basis van signalen. Tenslotte 
wordt bij controle ter plaatse door NVWA nagegaan of er sprake is van aanvullende 
informatie in de administratie voor mogelijk dubbele financiering. 

Bevindingen systeemtesten selectie van projecten  

Ten behoeve van het verkrijgen van inzicht in het functioneren van het selectieproces 
zijn proceduretests uitgevoerd voor zowel de subsidieregelingen als de 
overheidsopdrachten. 

In het verslagjaar is sprake geweest van 70 binnengekomen aanvragen. Hiervan zijn 10 
aanvragen aselect geselecteerd voor een proceduretest. 

Daarnaast is sprake van een nieuwe overheidsopdracht in het verslagjaar 2017/2018, 
namelijk voor technische bijstand ad € 7.730.871 (EU bijdrage: € 6.091.395). Deze 
opdracht is aanvullend beoordeeld. 

Naar aanleiding van de proceduretests hebben wij de volgende bevindingen: 

Algemeen  
De algemene indruk van de uitvoering van het selectieproces is, evenals afgelopen jaar, 
positief. Er zijn diverse maatregelen die waarborgen dat het selectieproces goed 
verloopt. Het UP kent diverse te onderscheiden stappen en het is duidelijk voor de 
aanvragers wat van hen wordt verwacht, inclusief de in te dienen documenten. 
Daarnaast zijn in het UP duidelijk de stappen verwerkt die de medewerkers moeten 
doorlopen om tot een oordeel te komen of een aanvraag moet worden toegewezen. Wij 
hebben vastgesteld dat het UP aansluit op de werkinstructies die zijn gebaseerd op de 
wet- en regelgeving. Daarnaast zijn er kaders ontwikkeld, o.a. voor de beoordeling van 
de operationele en administratieve capaciteit. 
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In het UP worden in het eerste traject bij RVO.nl een aantal beoordelingsvragen in 
relatie tot formele aspecten beantwoord, daarna volgt beoordeling door de 
Adviescommissie en vervolgens wordt in het tweede traject bij RVO.nl een nadere 
inhoudelijke beoordeling uitgevoerd, onder meer op de begroting. Na de (eerste) 
beoordeling vindt hierop een (tweede) controle plaats waarbij ook zelfstandig een aantal 
vragen dient te worden beantwoord (dus niet louter een review). Wij hebben vastgesteld 
dat de aanvragen door de Adviescommissie worden geevalueerd volgens de van 
toepassing zijnde selectiecriteria, die zijn vastgesteld door het Comite van Toezicht. 

De selectiecriteria maken onderdeel uit van de REES (per openstelling). Ten behoeve 
van het toepassingsgebied van de openstelling is er input vanuit de beheersautoriteit 
(beleidsmatig), WJZ (juridisch) en RVO.nl (uitvoerbaarheid). Vertaalslag vindt plaats 
vanuit de wet- en regelgeving via de werkinstructies naar de checklisten die zijn 
geYntegreerd in het UP. 

De toets op de administratieve, financiele en operationele capaciteit maakt onderdeel uit 
van de beoordeling. De criteria hiervoor zijn opgenomen in het kader "Onderneming in 
moeilijkheden/ financiele, operationele en administratieve capaciteit" en verwerkt in het 
uitvoeringsplatform. Punt van aandacht is, gezien de ervaringen bij EVF, de 
administratieve capaciteit van de aanvragers. Begunstigden worden gewezen op de 
Handleiding voor administratie EFMZV subsidies en worden hierover geInformeerd bij 
voorlichtingsbijeenkomsten en later bij het startgesprek. Na ontvangst van de aanvraag 
vindt een ontvankelijkheidstoets plaats door de medewerker. Hier wordt getoetst of de 
aanvrager ernstige inbreuken heeft begaan op het GVB en of de aanvrager zich in het 
verleden schuldig heeft gemaakt aan frauduleuze handelingen bij het EVF of EFMZV. 

Er is geen sprake van projecten die van start zijn gegaan voor het indienen van de 
aanvraag. In de REES is expliciet opgenomen dat dit niet is toegestaan. 

De besluiten worden in de vorm van een beschikking door RVO.nl, aan de hand van de 
geldende mandaatregeling, getekend namens de Minister van LNV met een 
onderbouwing van de goedkeuring/afwijzing. In de beschikking is ook de 
bezwaarprocedure opgenomen. 

Ten aanzien van het selectieproces hebben wij het volgende geconstateerd: 

Bij de openstelling van de subsidiemodule Productie- en afzetprogramma's is een onjuist 
subsidiepercentage gebruikt. Wij hebben vastgesteld dat het subsidiepercentage, dat in 
eerste instantie is toegekend en uiteindelijk ook is uitbetaald, 100% bedraagt. Echter, 
door RVO.nl is bij de uitbetaling van de subsidie geen rekening gehouden met het 
maximum subsidiepercentage volgens verordening 508/2014, artikel 95. Volgens lid 1 
van artikel 95 bedraagt de maximum steunintensiteit 50%. Volgens artikel 95 lid 4 en 
bijlage 1 van verordening 508/2014 kan dit percentage met 25% worden verhoogd tot 
75%, als de concrete acties worden uitgevoerd door een producentenorganisatie. De 
begunstigden betreffen producentenorganisaties, derhalve mag het subsidiepercentage 
maximaal 75% bedragen. Door een omissie in de openstelling van de subsidiemodule 
Productie- en afzetprogramma's is deze fout ontstaan. Middels herstel van deze omissie, 
gepubliceerd in de Staatscourant van 20 juli 2018 (zie 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2018-40960.html)  is het 
subsidiepercentage herzien naar 75%. Dit leidt ertoe dat het subsidiebedrag, bedoeld in 
artikel 3.7.5 van de REES, niet € 5.900 mag bedragen (de verwachte jaarlijkse kosten), 
maar 75% van dit bedrag, namelijk € 4.425. Deze omissie is tijdig ontdekt en heeft 
derhalve niet geleid tot te veel gedeclareerde uitgaven aan de Europese Commissie. 
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4.2.3. KR3: Adequate informatie voor begunstigden 

Key requirement 3: Adequate informatie voor begunstigden. 
Score: 1 

Key requirement 3 is beoordeeld in het verslagjaar 2015-2016 en behaalde een score 1. 
Conform onze auditstrategie controleren wij niet-essentiele key requirements die goed 
functioneren eens in de drie jaar. Derhalve is deze KR3 niet gecontroleerd voor de 
verslagjaren 2016-2017 en 2017 - 2018 en blijft de score gehandhaafd. In het 
verslagjaar 2018 - 2019 zullen wij deze key requirement weer beoordelen. 

4.2.4. KR4: Adequate beheersverificaties 

Key requirement 4: Adequate beheersverificaties. Score: 2 

De beheersverificaties hebben over het algemeen goed gefunctioneerd. Dit wordt 
bevestigd door onze audits van concrete acties, waarbij we geen bevindingen met een 
(aanvullend) financieel belang hebben aangetroffen ten opzichte van de correcties ten 
behoeve van de betaalaanvragen aan de Europese Commissie, die op grond van de 
beheersverificaties zijn doorgevoerd. 

Het UP bevat alle relevante vragen voor de begunstigde en de beoordelaar die nodig zijn 
voor de vaststelling. De vragen in het UP zijn onderbouwd beantwoord door de 
beoordelaar en er heeft in het UP functiescheiding plaatsgevonden. Waar nodig, is 
nadere informatie aan de begunstigde opgevraagd. De begunstigde is op de hoogte 
gesteld van de uitkomsten van de verificaties door middel van de vaststellingsbrief. 

RVO.nl voert de administratieve controles uit. De controles ter plaatse worden in principe 
door NVWA uitgevoerd. RVO.nl  kan besluiten om zeif ook ter plaatse te controleren, zoals 
bij de overheidsopdracht Datacollectie is gebeurd. Zodra een terugbetalingsverzoek binnen 
komt van een dossier dat in de steekproef zit zet RVO.nl dit dossier uit bij de NVWA voor 
controle ter plaatse. In de AO is beschreven op welke wijze de controles ter plaatse 
plaatsvinden. Er is sprake van een samenwerkingsafspraak en controleafspraak tussen 
RVO.nl en NVWA. De controles ter plaatse vinden op basis van een steekproef van 
projecten plaats. Op basis van de totale beschikbare EU-subsidie voor EFMZV, wordt 25% 
van de projecten getrokken, waarbij de trekking per unieprioriteit wordt verdeeld in 35% 
procent aselect en 65 % select (op basis van het risicoprofiel). Aangezien de begunstigden 
doorgaans ook alle administratieve bescheiden ter beschikking stellen aan RVO.nl is de 
controle ter plaatse door NVWA een bevestiging c.q. check op overeenstemming van de 
administratieve stukken. NVWA kan aanvullend checken wat er nog meer in de 
administratie zit en kan ook een check op de fysieke prestatie uitvoeren (indien van 
toepassing). In het geval van aandachtspunten en risico's ten aanzien van bepaalde 
projecten, geeft RVO.nl deze door aan de NVWA om er bij de controle ter plaatse rekening 
mee te houden. De inspecteur van de NVWA neemt doorgaans ook nog contact op met de 
beoordelaar van RVO.nl, voordat de controle ter plaatse plaats vindt. 
NVWA heeft voor de uitvoering van de controle ter plaatse een werkinstructie en checklists 
ontwikkeld. RVO.nl  kijkt bij de ontwikkeling mee en keurt de instructies goed. Tussen 
RVO.nl en de NVWA zijn nadere afspraken gemaakt over het aanleveren van informatie van 
RVO.nl aan NVWA, vragen die gesteld moeten worden bij de controle ter plaatse, het 
moment van uitvoeren van de controle en de wijze van rapporteren van NVWA aan RVO.nl. 
Na afronding van de controle ter plaatse vraagt NVWA mondeling een reactie van de 
begunstigde. De reactie wordt verwerkt in een definitief rapport van bevindingen en 
verzonden naar RVO.nl. RVO.nl beoordeelt het rapport en zo nodig vraagt zij aanvullende 
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informatie op en stelt eventueel aanvullende vragen aan de NVWA. Eventuele bevindingen 
worden, met verwijzing naar de controle door NVWA, door RVO.nl verwerkt in de 
beschikking voor de begunstigde. RVO.nl  bepaalt eventuele consequenties. 
Er vinden periodiek planningsoverleggen tussen de RVO.nl en NVWA (afdeling Europese 
subsidiecontroles met als scope EFMZV, ELFPO en ELGF) plaats, waarbij de voortgang en 
eventuele knelpunten worden besproken. 

In overeenstemming met de audit strategie is voor de proceduretests voor de werking van 
KR4 dezelfde steekproef gebruikt als voor de audits van concrete acties (dual purpose). De 
steekproef is getrokken uit de populatie met gedeclareerde uitgaven. Gezien de beperkte 
omvang van de populatie (24 posten) is de niet statistische methode toegepast. Allereerst 
is op basis van professional judgement een high value item geselecteerd, namelijk 
Datacollectie. Deze post vormt ruim 2/3 deel van de totale gedeclareerde uitgaven in het 
verslagjaar 2017-2018. Daarnaast zijn met IDEA random o.b.v. equal probability nog 10% 
van de posten, afgerond naar boven, geselecteerd. Dit heeft geleid tot drie overige posten 
(low value items). 

Naar aanleiding van de door ons uitgevoerde proceduretests hebben wij de hierna 
opgenomen bevindingen. Enkele opmerkingen met betrekking tot het controlespoor 
binnen het UP zijn opgenomen onder KR5. 

Doorlooptijd beheersverificaties  
Aandachtspunt blijft, evenals afgelopen jaar, de doorlooptijd van de verificaties. In de 
REES is opgenomen dat de minister de beschikking tot subsidievaststelling binnen 
dertien weken na ontvangst van de aanvraag daartoe afgeeft dan wel nadat de voor het 
indienen ervan geldende termijn is verstreken. Verder staat in EU Verordening 
1303/2013, artikel 132 dat de begunstigden de volledige steun moeten ontvangen 
uiterlijk 90 dagen na de datum van indiening van de betalingsaanvraag door de 
begunstigde. Conform de verordening mag de beheersautoriteit de tijdslimiet uitstellen 
als de bewijsstukken onvolledig zijn of er aanwijzingen zijn van onregelmatigheden die 
verder onderzoek vereisen. Wij hebben vastgesteld dat in een aantal situaties de 
afwikkeling van verzoeken tot vaststelling en betaling aan de begunstigden niet tijdig 
heeft plaatsgevonden. RVO.nl  geeft zelf ook aan dat, gezien de cornplexiteit van een 
aantal projecten en een groot deel van de capaciteit op de overheidsopdrachten is gezet, 
de termijnen uit de EU Verordening en de REES (13 weken bij vaststelling en 8 weken 
bij voorschotten, alsmede 6 weken voor betaling) niet in alle gevallen zijn gehaald. Als 
termijnen uit de REES niet worden gehaald, wordt wettelijke rente betaald. Wij 
handhaven derhalve onze aanbeveling van afgelopen jaar en zullen de follow up over het 
verslagjaar 2018-2019 beoordelen. 

Overheidsopdracht datacollectie  
Datacollectie betreft een substantieel deel van de totale bijdrage voor EFMZV en verdient 
derhalve bijzondere aandacht. Het financieel belang van de bevindingen bij onze 
controle van de betreffende concrete actie is lager dan de correctie die de 
beheersautoriteit reeds had doorgevoerd op grond van de beheersverificatie. Wij hebben 
derhalve bij deze concrete actie geen (aanvullende) fout geconstateerd. Ondanks deze 
gunstige uitkomst maken wij wel graag een aantal opmerkingen met betrekking tot het 
proces van de betreffende beheersverificatie met als doel risico's voor toekomstige 
declaraties te beperken. 
In de eerste plaats vragen wij aandacht voor de bezetting van het team dat de 
beheersverificatie uitvoert. Deze dient zowel kwantitatief als kwalitatief op voldoende 
niveau te (blijven) zijn, mede omdat bevindingen een relatief hoge impact kunnen 
hebben op de totale populatie aan gedeclareerde uitgaven. RVO.nl  heeft met twee 
personen de controle uitgevoerd in het dossier en het financiele systeem van de 
begunstigde (ministerie van EZ middels controle op opdrachten, rekeningen en 
betalingen) en bij de uitvoerder van het project (Wageningen Maritime Research in 
Wageningen middels een steekproef gebaseerd op risicoanalyse). Ter vergelijking: wij 
hebben onze audit van concrete actie uitgevoerd met vijf personen op drie locaties 
(zowel RVO.nl/EZ,  Wageningen Maritime Research in IJmuiden als Wageningen Research 
in Wageningen). 
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Daarnaast benadrukken wij het kiezen van een toereikende steekproefaanpak voor 
subsampling. Hoewel risicoanalyse ten aanzien van declaraties van belang is, geven wij 
ter overweging om, net zoals wij dat hebben gedaan, te kiezen voor een statistische 
steekproefaanpak. Er is sprake van een groot aantal individuele posten (loonkosten en 
overige kosten) binnen de declaratie van WMR en toepassing van een statistische 
steekproefaanpak geeft de mogelijkheid om een statistisch onderbouwd en 
geextrapoleerd foutbedrag te berekenen. Thans heeft de beheersautoriteit gekozen voor 
een flatrate correctie die ons inziens minder nauwkeurig is (en achteraf o.i. te hoog is 
gebleken). Door een statistische steekproef wordt ook de met de beheersverificatie 
samenhangende inspanning beter verdeeld over afzonderlijke onderdelen van de 
populatie. Bij de beheersverificatie is ons inziens nu relatief te veel aandacht gegeven 
aan overige kosten en relatief te weinig aan personeelskosten. Dit betreft onder meer de 
controle van de juistheid van de tussen Wageningen Research/DLO en het ministerie van 
EL&I (thans Economische Zaken) afgesproken uurtarieven. In de brieven waarin de 
tarieven worden genoemd, wordt ook een periodiek onderzoek door EZ naar deze 
tarieven aangekondigd. Naar wij hebben vernomen is er sprake geweest van vertraging 
en wordt het onderzoek voor 2019 voorzien. Binnen de subsamples dient er ook 
aandacht te zijn voor aspecten met een relatief hoge impact op de totale fout, zoals de 
toepassing van aanbestedingsprocedures (Wageningen Research is immers een 
aanbestedende dienst). Tenslotte hebben wij geconstateerd dat de beheersautoriteit een 
deel van de kosten niet heeft gedeclareerd in Brussel (door toepassing van een flatrate 
correctie op de overige kosten). De beheersautoriteit heeft echter de afgekeurde (niet 
subsidiabele kosten) nog niet teruggevorderd van of verrekend met de uitvoerder van 
het project. Hoewel strikt genomen het ministerie van LNV (voorheen EZ) begunstigde 
is, achten wij het goed financieel beheer indien onrechtmatige uitgaven niet alleen 
worden gecorrigeerd in de betaalaanvraag, maar ook worden teruggevorderd of 
verrekend met de instantie die in opdracht van de begunstigde de werkzaamheden voor 
datacollectie uitvoert. Dit geldt zowel voor door de BA/II geconstateerde onrechtmatige 
uitgaven als voor door de AA geconstateerde onrechtmatige uitgaven. 

RVO.nl geeft aan, ten aanzien van de controle op de datacollectie dat zij, met de 
controle op de ondewnnemer van de begunstigde, in dit dossier meer heeft 
gecontroleerd dan in andere dossiers. Dit vanwege de bijzondere aard van het dossier. 
Anders dan de AA heeft RVO.nl op basis van alle vooroverleggen en informatie van LNV 
geconcludeerd dat de marktconformiteit van de afgesproken tarieven reeds voldoende 
was aangetoond en dat hier geen aanvullende controle op nodig was. 
Daarnaast heeft RVO.nl ten aanzien van de uren geconcludeerd dat de uitvoerder een 
degelijk tijdschrijfsysteem heeft wat door de instellingsaccountant gecontroleerd wordt, 
de uren heeft zij derhalve als een kostenpost met een laag risico aangemerkt. Vanuit het 
oogpunt van proportionaliteit is daarom vooral ingezet op de controle van de overige 
kosten. Hierbij heeft RVO.nI vanwege het grote aantal posten gebruik gemaakt van een 
steekproef. De steekproefmethode wil RVO.nl voor de toekomst beter onderbouwen. 
RVO.nl  zal mede op basis van de bevindingen van de AA in de projectaudit overwegen of 
de controle op dit dossier kwantitatief en/of kwalitatief aangepast moet worden. 

Wij zullen de follow up van het voorgaande beoordelen bij onze systeemaudit over het 
verslagjaar 2018-2019 en de controle van de gedeclareerde uitgaven voor Datacollectie 
in het verslagjaar 2018-2019. 

4.2.5. KR5: Effectief systeem voor audittrail 

Key requirement 5: Effectief systeem om te garanderen dat alle 
documenten met betrekking tot uitgaven en audits worden 
aangehouden, om te zorgen voor een toereikend audittraject'. 
Score: 2 

Wij hebben deze key requirement beoordeeld in relatie tot het selectieproces (KR2) en 
tot de beheersverificaties (KR4). Door de invoering van het Uitvoeringsplatform voor 
deze programmaperiode en het (zoveel) mogelijk digitaal laten indienen en afhandelen 
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van subsidieaanvragen tot subsidievaststelling. zijn er voldoende waarborgen voor een 
adequaat controlespoor. 

Bij de proceduretests hebben wij vastgesteld dat vrijwel alle relevante documenten in 
het UP zijn opgenomen, maar dat dit soms verschillend wordt gedaan. Er is in het 
algemeen goed te volgen welke beoordelingen zijn gedaan. 

RVO.nl heeft richting begunstigden aangegeven waaraan een projectadministratie moet 
voldoen zodat ook bij de begunstigden de audittrail goed te volgen is. Zowel bij 
verlening als vaststelling is richting begunstigde aangegeven dat deze de administratie 
tot 7 jaar na de datum van de laatste betaling moet bewaren. Dit staat ook in de REES 
en op de website. Deze termijn is ruim voldoende met inachtneming van de 
voorschriften in de Verordening. 

Overheidsopdrachten  
Afgelopen jaar hebben wij, met name ten aanzien van de overheidsopdrachten, 
aanbevolen intern afspraken te maken over de wijze van koppeling van beoordeelde 
documenten aan de gerelateerd werkstappen binnen het UP, voor zover deze 
werkzaamheden buiten het UP worden uitgevoerd. Tevens hebben we aandacht 
gevraagd bij de uitvoering van de werkzaamheden door de controlerend medewerker 
voor het kunnen herleiden naar het beoordeelde document (ook inhoudelijk) zodat de 
audittrail goed zichtbaar is. Daarnaast dienen de beoordelingen van 
overheidsopdrachten tijdig in het UP te worden opgenomen waaruit ook de 
werkzaamheden van de controlerend medewerker zichtbaar blijken. 
De beheersautoriteit geeft aan dat er voldoende aandacht is voor de vastleggingen en 
audittrail. Zij geeft verder aan dat de overheidsopdrachten net als andere opdrachten in 
het UP worden vastgelegd en alle stappen ten aanzien van het aanvraagproces en 
beoordeling van de betalingsverzoeken (inclusief de daaraan gerelateerde documentatie) 
zichtbaar worden in het systeem. 

Aangezien er in het verslagjaar 2017-2018 geen nieuwe overheidsopdrachten waren, 
zullen wij de follow-up van deze bevinding bij de volgende systeemaudit over het 
verslagjaar 2018-2019 beoordelen. 

Vereisten wet en regelgevinq  
Op basis van onze systeemaudit hebben wij vastgesteld dat niet alle van toepassing 
zijnde vereisten van de wet- en regelgeving als toetspunten in het UP zijn opgenomen, 
maar deze zijn opgenomen op meerdere plekken en vragenlijsten. Hierdoor kan de 
volledigheid van de toetspunten moeilijker worden vastgesteld. 

RVO.nl geeft aan te overwegen om de link tussen wet- en regelgeving en de beoordeling 
meer inzichtelijk te maken. Op deze wijze wordt ook inzichtelijk gemaakt dat voldoende 
aandacht wordt besteed aan de rechtmatigheidsaspecten. Het koppelen van de wet- en 
regelgeving bij de beoordelingsvragen in het UP ziet RVO.nl niet als beste optie om dit 
inzicht te verkrijgen. 

Wij zullen de follow up nagaan in het verslagjaar 2018-2019. 

Verschillen in vastlegging  
De Europese Commissie (audit directie DG MARE) heeft bij de Early Preventive System 
Audit vastgesteld dat "alle verschillende stappen van de beheersverificaties zijn 
opgenomen in checklists binnen het IT-systeem en dat documenten aan het systeem 
worden toegevoegd per substap. Om het auditspoor transparanter te maken en 
inefficienties bij de kruiscontroles van de onderliggende documenten weg te nemen, 
wordt het efficient en passend geacht in de checklists verwijzingen naar de respectieve 
ondersteunende documenten op te nemen." 

Wij hebben bij onze proceduretests geconstateerd dat door een aantal beoordelaars wel 
verwijzingen worden gemaakt, maar dat dit niet bij elke vraag/bevinding gebeurt. 
Daarnaast hebben wij vastgesteld dat het maken van verwijzingen, en de mate waarin 
dit gebeurt, verschilt per beoordelaar. Verder zien wij dat de ene beoordelaar verwijst 
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naar het document zelf (specifieke naam document) en de andere beoordelaar verwijst 
naar een algemeen document. 

RVO.nl geeft aan dat de opzet van het UP een goede vastlegging van de beoordeling in 
grote mate afdwingt. Medewerkers hebben training gehad over een herleidbare 
vastlegging van de beoordeling. Op basis van de collegiate controle, die altijd door een 
ervaren beoordelaar wordt gedaan, wordt de vastlegging van de beoordeling nog 
verbeterd. Dit is een van de punten die ook naar voren is gekomen bij de analyse voor 
de interne administratieve controle voor de verantwoordingsrapportage. 

Wij vinden collegiale controle door relatief ervaren beoordelaars een goede maatregel 
om to komen tot een meer uniforme en consistente vastlegging. Bij de volgende 
systeemaudit over het verslagjaar 2018-2019 zullen we hier weer aandacht aan 
besteden. 

4.2.6. KR6: Betrouwbaar informatiesysteem 

Keyrequirement 6: Betrouwbaar systeem voor het verzamelen, 
vastleggen en opslaan van gegevens voor de uitvoering van 
toezicht, evaluatie, financieel beheer, verificatie en audit, 
waaronder koppelingen met de systemen voor elektronische 
gegevensuitwisseling met de begunstigden. Score: 2 

In overeenstemming met onze auditstrategie hebben wij ons bij de systeemaudit 2017-
2018 voor KR6 gericht op de follow up van de aanbevelingen uit het verslag d.d. 5 
december 2017. Voor dit onderzoek is een IT auditor ingezet. 

Het onderzoek heeft zich gericht op de volgende gebieden. 

1. Vastlegging vereiste gegevens 

2. Aggregatie van de gegevens 

3. Veiligheid en het onderhoud van het geautomatiseerde systeem 

a. Management van informatiebeveiliging, monitoren en meten 
b. Informatiebeveiliging en generieke beheersmaatregelen 
c. Informatiebeveiliging en applicatieve beheersmaatregelen 
d. Beveiliging van de webapplicatie 

4. De bescherming van gegevens van natuurlijke personen 

In het algemeen kan gesteld worden dat RVO.nl verdere stappen heeft gezet en een 
aantal aanbevelingen geheel of gedeeltelijk zijn opgevolgd. Voor de gedetailleerde stand 
van zaken met betrekking tot de follow up, alsmede de reactie van de beheersautoriteit, 
wordt verwezen naar het verslag "Bevindingen van het onderzoek naar de werking van 
het beheers- en controlesysteem (beheersautoriteit en intermediaire instantie) van het 
operationeel programma CCI nr. 2014NL14MFOP001" d.d. 13 december 2018. 

Wij zullen de verdere follow up van (gedeeltelijk) openstaande aanbevelingen nagaan bij 
de systeemaudit over het verslagjaar 2018-2019. 
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4.2.7. KR7: Maatregelen tegen fraude 

Key requirement 7: 'Doeltreffende invoering van evenredige 
maatregelen tegen fraude. Score: 2 

Key requirement 7 is beoordeeld in het verslagjaar 2016-2017 en behaalde een score 2. 
Conform onze auditstrategie controleren wij niet-essentiele key requirements die goed 
functioneren eens in de drie jaar. Bij de overwegingen speelt ook een rol dat er geen 
sprake is van wijzigingen in het verslagjaar 2017-2018 ten opzichte van 2016-2017 
Derhalve is deze KR7 niet gecontroleerd voor het verslagjaar 2017-2018 en blijft de 
score gehandhaafd. In het verslagjaar 2018-2019 zullen wij deze key requirement weer 
beoordelen. Aan de ene aanbeveling van afgelopen verslagjaar met betrekking tot 
projectoverstijgende analyses is aandacht besteed bij key requirement 2 (zie 4.2.2.). 

4.2.8. KR8: Passende procedures voor opstellen beheersverklaring en jaarlijkse 
samenvatting 

Key requirement 8: Passende procedures voor het opstellen van 
de beheersverklaring en de jaarlijkse samenvatting van de 
definitieve auditverslagen en uitgevoerde controles. Score: 1 

Wij hebben vastgesteld dat de beheersverklaring en jaarlijkse samenvatting voldoen aan 
de voorgeschreven modellen en dat de informatie die in de documenten staat, op grond 
van de door ons uitgevoerde auditwerkzaamheden, niet in twijfel wordt getrokken. 

Voor de totstandkoming van de beheersverklaring heeft de beheersautoriteit een 
procedure voor de jaarlijkse samenvatting en de beheersverklaring opgesteld in het 
verslagjaar 2016-2017. Hierbij wordt de jaarlijkse samenvatting gebaseerd op het 
Verantwoordingsrapport (voor verslagjaar 2017-2018 Verantwoordingsrapport d.d. 3 
december 2018) dat door RVO.nl is opgesteld en verstrekt aan de beleidsdirectie van het 
ministerie van LNV. In dit rapport staan onder meer analyses van onregelmatigheden op 
basis van uitgevoerde controles en mogelijke verbeterpunten. 

Met de AA en de CA is een procedure, inclusief interne deadlines, voor de jaarlijkse 
afsluiting afgesproken, vanwege de onderlinge afhankelijkheden van de door de diverse 
autoriteiten in te dienen documenten en om te waarborgen dat de documenten 
consistent zijn met elkaar. Vanuit de jaarlijkse samenvatting wordt ook verwezen naar 
dit jaarlijks controleverslag, voorzover betrekking hebbend op de uitkomsten van onze 
audits. 
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CERTIFICERINGSAUTORITEIT 

4.2.9. KR9: Adequate scheiding van functies en adequate systemen voor verslaglegging 
en toezicht ingeval de verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan 
een andere instantie toevertrouwt 

Key requirement 9: Adequate scheiding van functies en adequate 
systemen voor verslaglegging en toezicht ingeval de 
verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan een 
andere instantie toevertrouwt. Score: 1 

Wij hebben de volgende werkzaamheden uitgevoerd en zaken vastgesteld: 
• In het beheers- en controlesysteem EFMZV van de certificeringsautoriteit (CA) staan 

onder meer een duidelijke en voldoende beschrijving van de functies, FTE's (zowel 
kwantitatief als kwalitatief) en het organisatieschema. 

• De functies binnen de CA zijn kwalitatief en kwantitatief voldoende bezet en de 
medewerkers hebben voldoende kennis en ervaring om de 
certificeringswerkzaamheden uit to kunnen voeren. Wanneer nodig worden er 
opleidingen/trainingen voor het personeel georganiseerd ter behoud/bevordering van 
hun kennis op het gebied van controle en regelgeving. 

• De functiescheiding tussen de beheersautoriteit van EFMZV (ministerie van LNV) en 
de certificeringsautoriteit (afzonderlijke eenheid binnen Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland van het ministerie van EZK) is voldoende gewaarborgd 
doordat deze autoriteiten in verschillende van elkaar gescheiden organisaties zijn 
ondergebracht. Ook de functiescheiding met de Intermediaire Instantie (RVO.nl) is 
voldoende, omdat de CA in een apart organisatieonderdeel van RVO.nI is 
ondergebracht. 

• Tevens is de functiescheiding binnen de CA, waaronder toepassing van het 
vierogenprincipe bij de beoordelingswerkzaamheden (eerste en tweede 
beoordelaar), voldoende gewaarborgd. Binnen de processen van de CA zijn de 
volgende rollen onderkend: 

- Manager CA: Autoriseren beoordelingen, betalingsaanvragen en betalingen, 
- le beoordelaar CA: le beoordeling bij monitoring, systeemgerichte 

beoordeling en certificeringswerkzaamheden, 
- 2e beoordelaar CA: 2e beoordeling bij monitoring, systeemgerichte 

beoordeling en certificeringswerkzaamheden, 
- Medewerker Financiele Zaken: registratie, financiele afwikkeling en interne 

controle. 

Er zijn adequate en volledige procedures en handleidingen met betrekking tot alle 
belangrijke activiteiten binnen de CA, met inbegrip van procedures voor de 
verslaglegging over en het toezicht op onregelmatigheden en voor de terugvordering van 
onverschuldigd betaalde bedragen. 

4.2.10 KR10: Adequate scheiding van functies en adequate systemen voor 
verslaglegging en toezicht ingeval de verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken 
aan een andere instantie toevertrouwt 

Key requirement 10: Procedures voor betalingsaanvragen. 
Score: 2 

Management- en controlesysteem  
Er is een gezamenlijke beschrijving van het management- en controlesysteem van de 
managementautoriteit (MA) en de certificeringsautoriteit (CA). De verantwoordelijkheden 
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van de CA zijn beschreven in hoofdstuk 4 en toereikend voor de 
certificeringswerkzaamheden ten behoeve van de indiening van de betalingsaanvragen. 

In de beschrijving van het management- en controlesysteem voor het 
Europees Fonds van Maritieme Zaken en Visserij staan de 
werkzaamheden en maatregelen beschreven, die moeten waarborgen 
dat: 

de CA de benodigde informatie voor het certificeringsproces regelmatig en tijdig 
van de beheersautoriteit en de auditautoriteit ontvangt; 
de CA de resultaten van de uitgevoerde managementverificaties en uitgevoerde 
audits, voorafgaand aan de betalingsaanvraag, tijdig en systematisch 
beoordeelt; en 
de CA bij de betalingsaanvraag rekening houdt met de resultaten van de 
uitgevoerde managementverificaties en uitgevoerde audits. 

Belangrijke beoordelingslijsten in het proces zijn: 
- 	beoordelingslijst identificatie systeemrisico's. De geklentificeerde systeennrisico's 

zijn opgenomen in het beoordelingsplan 2017/2018 (vastgesteld in december 
2017); 
beoordelingslijst betaalaanvraag (in 2017/2018 twee tussentijdse en een 
verplichte laatste); 
beoordelingslijst projecten; en 
beoordelingslijst technische bijstand (niet van toepassing voor 2017/2018). 

De CA krijgt van de beheersautoriteit een aanbiedingsbrief waarin wordt aangegeven dat 
de uitgaven geverifieerd en rechtmatig zijn. Alle relevante informatie staat in het 
Uitvoeringsplatform (UP) van de beheersautoriteit en de CA (met leesrechten in het UP) 
onderzoekt deze. Dit betreft onder meer beoordelingsdocumenten van de 
beheersautoriteit en de uitkomsten van de managementverificaties. De CA geeft aan 
informatie snel te kunnen vinden. Er wordt door de beheersautoriteit (nog) geen 
totaaloverzicht verstrekt van de uitkomsten van de uitgevoerde managementverificaties. 

De CA geeft aan de overweging voor een totaaloverzicht ter harte te nemen daar het 
aanbevolen overzicht kan bijdragen aan de kwaliteit van de uitgevoerde werkzaamheden 
van de CA en te overwegen met de beheersautoriteit in gesprek te treden over de 
mogelijkheden die er thans zijn - en de eventuele activiteiten die kunnen worden 
ontplooid - om te komen tot een door de beheersautoriteit bijgehouden totaaloverzicht 
met correcties (conform de zogenaamde categoriseringstabel) naar aanleiding van de 
door haar uitgevoerde managementverificaties die betrekking hebben op de aan te 
leveren declaraties. 

Wij zullen de follow up nagaan over het verslagjaar 2018-2019 waarbij wij ons realiseren 
dat de CA toegang heeft tot het UP en gedetailleerde informatie met betrekking tot 
iedere uitgevoerde managementverificaties kan terugvinden. 

Risicoanalvse 

De CA heeft van de twee tussentijdse betaalaanvragen alle (24) projecten/opdrachten 
beoordeeld. Een integrale beoordeling"was mogelijk vanwege het relatief beperkte aantal 
projecten/opdrachten. Er heeft derhalve geen voorafgaande risicoanalyse 
plaatsgevonden c.q. plaats hoeven vinden. Wij hebben aanbevolen om in de toekomst, 
als het aantal projecten toeneemt en een integrale beoordeling niet mogelijk is, 
risicogericht de projecten/opdrachten te selecteren, waarbij aandacht is voor projecten 
en hierbinnen uitgaven met een hoge foutkans (zoals aanbesteding, loonkosten, 
naleving instandhouding). De CA heeft aangegeven dat zij, bij een toename van het 
aantal projecten in een declaratie waarbij een integrale beoordeling niet meer mogelijk 
is, projecten zoveel als mogelijk zal selecteren voor deelwaarneming door middel van 
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rangschikking en onderkende risico's. Tevens zal de CA waken voor een redelijke mate 
van spreiding in de selectie over de diverse maatregelen. Binnen de geselecteerde 
projecten zullen de beoordelingswerkzaamheden zich vervolgens richten op die 
risicoposten. 

Wij zullen de follow up nagaan over het verslagjaar 2018-2019. 

Bevindingen proceduretests 

Wij hebben voor onze proceduretests dezelfde projecten/opdrachten geselecteerd, die 
aselect zijn getrokken voor onze audits van concrete acties. 
Voor de vier projecten/opdrachten zijn wij nagegaan of de CA de beoordeling toereikend 
heeft uitgevoerd. De CA heeft rechtstreeks toegang (met leesrechten) in het UP van RVO.nI 
en kan op deze wijze kennis nemen van de documenten per project/opdracht, inclusief de 
bevindingen van de managementverificaties. In zijn algemeen kan gesteld worden dat de 
CA haar werkzaamheden in relatie tot de betalingsaanvragen grondig heeft uitgevoerd en 
dat zeker wordt voldaan aan hetgeen is opgenomen in artikel 126 a), e) en f) van 
Verordening (EU) 1303/2013: 

"Artikel 126 
Functies van de certificeringsautoriteit 
De certificeringsautoriteit van een operationeel programma heeft met name tot taak: 
a) betalingsaanvragen op te stellen en bij de Commissie in te dienen en te certificeren dat 
deze aanvragen op betrouwbare boekhoudsystemen gebaseerd zijn, door controleerbare 
ondersteunende documenten worden gestaafd en aan verificaties door de 
managementautoriteit zijn onderworpen 
e) er, met het oog op de opstelling en indiening van betalingsaanvragen, op toe te zien dat 
zij van de managementautoriteit toereikende informatie krijgt over de procedures die zijn 
gevolgd en de verificaties die zijn verricht in verband met de uitgaven 
f) bij de opstelling en indiening van betalingsaanvragen rekening te houden met de 
resultaten van alle audits die door of onder verantwoordelijkheid van de auditautoriteit zijn 
verricht." 

De toereikende beoordeling wordt ook bevestigd door de uitkomsten van onze audits van 
concrete acties. 

Wel hebben wij op basis van onze proceduretests enkele bevindingen, die aandacht 
behoeven: 

- Een van de opdrachten betreft datacollectie, deze vormt ruim 2/3 deel van de totaal 
gedeclareerde uitgaven in het verslagjaar 2017-2018. De CA heeft de uitkomsten van de 
managementverificatie uitgebreid gereviewd, nadere vragen gesteld en antwoorden 
ontvangen. Sommige aspecten zijn voor de CA op afstand niet of nauwelijks te 
controleren zoals de juistheid van de toepassing van de tarieven en de juistheid van de 
geschreven uren. Echter, op onderdelen kan de CA o.i. meer toegevoegde waarde 
hebben door de risico's na te gaan en op betreffende aspecten diepgaander te 
controleren. Dit betreft onder meer de onderbouwing van de tariefberekeningen van 
Wageningen Research (WR) en gevolgde procedures in geval van aanbestedingen (WR is 
immers een aanbestedende dienst). 

- bij het project voor Jonge Vissers was geen hypotheekakte en betaling van het 
aangeschafte vaartuig zichtbaar in het dossier van de CA. Deze hebben wij als AA wel 
gezien bij onze audit on operations. 

- er zijn voorts enkele bevindingen m.b.t. de audittrail. Deze zijn opgenomen onder 
KR11. 

Wij hebben aanbevolen om expliciet de aspecten te beoordelen die in potentie kunnen 
leiden tot relatief forse fouten. Overigens hebben wij bij onze audits van concrete acties 
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geconstateerd dat in 2017-2018 hiervan geen sprake was. De CA heeft aangegeven deze 
aanbeveling over te nemen en binnen de geselecteerde projecten de werkzaamheden te 
concentreren op die aspecten van het project die doorgaans zouden kunnen leiden tot de 
meeste correcties. 

Wij zullen de follow up nagaan bij de volgende systeemaudit over het verslagjaar 2018-
2019. 

4.2.11. KR11: Administratie gedeclareerde uitgaven en overheidsuitgaven 

Key requirement 11: Administratie gedeclareerde 
uitgaven en overheidsuitgaven. Score: 2 

De boekhoudkundige gegevens worden vastgelegd in een Excel spreadsheet, dat steeds 
wordt gevuld met nieuwe betaalaanvragen en de basis vormt voor de vastlegging in 
SFC. In SFC komen ook de cumulatieve bedragen uit het spreadsheet te staan. In de 
boekhouding is ook een "N+3 calculator" opgenomen in een afzonderlijk werkblad om de 
stand N + 3 te bewaken. Ook schrappingen en correcties worden in de boekhouding 
vastgelegd. 

In de beschrijving van het management- en controlesysteem EFMZV staan de 
werkzaamheden en maatregelen beschreven die moeten waarborgen dat bij de CA de 
geautomatiseerde boekhouding juist en volledig is met inbegrip van de aan de 
begunstigde betaalde overheidsbijdragen. In deze beschrijving staat ook de vorm waarin 
de beheersautoriteit de uitgavenstaat/declaratie aan de CA dient aan te leveren. De CA 
krijgt een verklaring van de beheersautoriteit dat de informatie correct is en daarna 
beoordeelt de CA de aangeleverde informatie. 

Met een audittrail binnen de CA moeten de bij de Commissie gedeclareerde uitgaven 
kunnen worden vergeleken met de van de beheersautoriteit ontvangen uitgavenstaten. Het 
zorgen voor een toereikende audittrail wordt door de CA onder meer ingevuld door na de 
laatste betaalaanvraag een PDF aan te maken en dit op te staan. Verder wordt in de 
beoordelingslijst per project/opdracht verwezen naar het UP waar gegevens vandaan 
komen. Kopieen van documenten uit het UP en daarbij door de CA gemaakte 
aantekeningen zitten in het dossier van de CA. 

Bij de proceduretests is gebleken dat de beoordeling door de CA over het algemeen goed 
te volgen is. De bevindingen van de CA worden vastgelegd in beoordelingslijsten per 
project/opdracht en via tabellen met vragen van de CA aan de beheersautoriteit en 
antwoorden van de beheersautoriteit aan de CA is de follow up van de bevindingen goed 
te volgen. Wij hebben enkele bevindingen geconstateerd ten aanzien van de audit trail. 

- niet altijd is de tweede beoordeling expliciet zichtbaar. Dit is wel van belang in verband 
met het vierogenprincipe. Verrichte werkzaamheden, ondertekening en datering van de 
tweede beoordelaar dient duidelijk zichtbaar te zijn. 

Voor de projecten onder de regeling Productie- en afzetprogramma's voor 
producentenorganisaties (PAP's) is de CA van mening dat de tweede beoordelaar de 
review nog niet volledig heeft kunnen uitvoeren en afronden omdat er nog een 
openstaand punt is m.b.t. herziening van beschikkingen. Echter, o.i. dient onderscheid 
te worden gemaakt tussen afronding van de werkzaamheden t.b.v. de betaalaanvraag 
en eventuele vervolgacties die los staan van de juistheid van de TSK en 
overheidsbijdrage zoals opgenomen in de betaalaanvragen. 
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- bij relatief eenvoudige regelingen (i.c. PAP's en Jonge Vissers) is een verkorte 
beoordelingslijst projecten gebruikt. Echter, deze beoordelingslijsten zijn zodanig verkort 
dat na de algemene gegevens direct de conclusie/bevindingen worden vermeld. Wij 
adviseren een rubriek werkzaamheden toe te voegen om zichtbaar te maken wat is 
gedaan (onder meer toetsing criteria Jonge Vissers). Overigens hebben wij wel 
geconstateerd dat in het algemeen voldoende werkzaamheden zijn verricht. Bij PAP's is 
zelfs door de CA een fout geconstateerd. Deze fout heeft geen invloed op de TSK (lump 
sum). De overheidsbijdrage is in de betaalaanvraag goed aangepast. De 
beheersautoriteit past de beschikkingen aan en neemt het te veel uitgekeerde 
subsidiebedrag voor eigen/nationale rekening (via een schaderegeling). 

De CA geeft aan dat zij het controlespoor heeft verbeterd door ingebruikneming van een 
nieuw softwarepakket. Medio 2018 heeft de CA deze software in gebruik genomen ten 
behoeve van de vastlegging van haar werkzaamheden. Deze software, NARIS, en de 
wijze waarop deze verder is ingericht door de CA versterkt de zichtbaarheid van de 
werkzaamheden van de tweede beoordelaar en daarmee ook de vastlegging van het 
controlespoor. Wij juichen het toe dat de CA een softwarepakket in gebruik heeft 
genomen, dat stappen in het beoordelingsproces afdwingt en ook de uniformiteit van de 
werkzaamheden over de fondsen heen stimuleert. Wij zullen de werking met en in 
NARIS voor het beoordelingsproces vaststellen voor het verslagjaar 2018-2019. 

4.2.12. KR12: Administratie terugvorderbare, geinde en geschrapte bedragen 

Key requirement 12: Administratie terugvorderbare, geinde 
en geschrapte bedragen. Score: 1 

Er is per 30 juni 2018 voor het programma geen sprake van terugvorderbare, geinde en 
geschrapte bedragen. De betreffende aanhangsels van de jaarrekening bevatten 
derhalve nihil bedragen. 

4.2.13. KR13: Volledigheid, nauwkeurigheid en waarachtigheid van de rekeningen 

Key requirement 13: Volledigheid, nauwkeurigheid en 
waarachtigheid van de rekeningen. Score: 1 

Wij hebben alle aanhangsels van de jaarrekening gecontroleerd. De bedragen van 
aanhangsel 1 en 8 sluiten integraal aan op de cumulatieve betaalaanvragen en de 
verplichte laatste betaalaanvraag van het verslagjaar 2017-2018, rekening houdend met 
de hierna genoemde correctie. 

Er is sprake van een correctie over het verslagjaar 2017-2018 op basis van een 
bevinding van de beheersautoriteit/intermediaire instantie na 30 juni 2018. Deze 
bevinding is geconstateerd naar aanleiding van een onderzoek naar instandhouding. 
Gebleken is dat een subsidieontvanger van de subsidieregeling Jonge Vissers 2015 het 
betreffende vaartuig heeft verkocht en derhalve geen eigenaar meer is en hij ook had 
verzuimd dit te melden. Dit heeft geleid tot een correctie op de subsidie en een 
ingestelde vordering ad € 24.815,72. Dit is kenbaar gemaakt aan de 
subsidiebegunstigde in een brief, gedateerd op 2 november 2018. De correctie is goed 
verwerkt en toegelicht in aanhangsel 8 van de jaarrekening. 

Er is geen sprake van correcties/bevindingen op basis van onze audits van concrete 
acties. Verwezen wordt naar het volgende hoofdstuk 5 Audits van concrete acties. 
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5 	AUDITS VAN CONCRETE ACTIES 

5.1. 	Inleiding 
De audits van concrete acties zijn uitgevoerd door de auditautoriteit, Auditdienst Rijk 
van het ministerie van Financien. 

In de auditstrategie is beschreven dat conform artikel 127, lid 7 Verordening (EU) nr. 
1303/2013 en in overeenstemming met artikel 28 Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 
480/2014 de gedeclareerde bedragen aan een audit worden onderworpen waarbij de 
selectie gebaseerd is op basis van een representatieve steekproef. 

5.2. Steekproefmethodiek en steekproeftrekking 
In overeenstemming met de auditstrategie is, gezien de beperkte populatie, gebruik 
gemaakt van de niet-statistische steekproef waarbij de low value items zijn geselecteerd 
op basis van equal probability in overeenstemming met paragraaf 6.4. van de Guidance 
on Sampling Methods for Audit Authoritiesl. De niet-statistische methode is toegepast 
vanwege de beperkte omvang (24 posten) van de populatie. Er wordt onderscheid 
gemaakt tussen high value en low value items. De omvang van de steekproef wordt 
bepaald aan de hand van de actuele Guidance on sampling, rekening houdend met de bij 
de (voorlopige) score voor de systeemaudit passende aanbevolen vereiste percentage 
dekking en aanbevolen vereiste percentage van het aantal posten in de populatie. Dit is 
bij een (voorlopige) score 2 10% van de uitgaven en 5 % tot 10% van het aantal 
posten. De high value item(s) zijn geselecteerd op basis van professional judgement c.q. 
een analyse en vergelijking van de gedeclareerde bedragen per post. De low value items 
zijn random geselecteerd met IDEA o.b.v. equal probability. Hierbij is veiligheidshalve 
uitgegaan van een percentage van 10% voor het aantal posten, waarbij de uitkomst 
naar boven is afgerond. Ook wordt uitgegaan van een minimum van drie posten voor de 
low value items. 

Er is een steekproef getrokken (in mei 2018) over de uitgaven die in het verslagjaar 
2017-2018 zijn gedeclareerd. Uit de totale populatie van 24 posten voor een 
totaalomvang van € 12.078.239 aan TSK is een post (Datacollectie) ad € 8.331.962 
geselecteerd als high value item. Daarna zijn van de resterende 23 posten ad 
€ 3.746.277 random met IDEA de volgende 3 posten geselecteerd: 

Nummer en naam 	 TSK 
1. 15982000057 RealFishEcho: 	 € 159.186 
2. 16181000011 PAP's 20162 	 € 	5.900 
3. 16361000012 Jonge vissers 2016 	€ 300.000 

De output die via IDEA is gegenereerd, is opgenomen in bijlage 10.5. 

In totaal zijn derhalve 16,67% van de posten (4 van de 24) geselecteerd met een 
dekking van de uitgaven van 72,8 % (€ 8.797.048 van de € 12.078.239). Dit voldoet 
ruimschoots aan de criteria. 

De materialiteit bedraagt: 2% van € 12.078.239 is € 241.565. 

1 EGESIF_16-0014-00 20/01//2017 
2 Productie- en afzetprogramma's voor producentenorganisaties 2016 
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Er zijn in het verslagjaar 2017-2018 geen negatieve items gedeclareerd. 

5.3. 	Steekproefresultaten 

High Value Item  
Er is een high value item geselecteerd, namelijk Datacollectie over 2014 en 2015. 
Datacollectie betreft een overheidsopdracht, waarbij de beheersautoriteit, het Ministerie 
van LNV (voorheen Economische Zaken, EZ), zelf begunstigde is. De uitvoering van de 
werkzaamheden voor de wettelijke taak datacollectie wordt overeengekomen met het 
CVO (Centrum voor Visserij Onderzoek). CVO stelt een werkplan op dat door WMR 
(Wageningen Marine Research, voorheen IMARES) en WEcR (Wageningen Economic 
Research, voorheen LEI, Landbouw Economisch Instituut) wordt uitgevoerd. WMR en 
WEcR zijn beide onderdeel van Wageningen Research (WR, voorheen DLO, Dienst 
Landbouwkundig Onderzoek). 
Voor de betreffende opdrachten over 2014 en 2015 is door LNV een betalingsverzoek 
voor in totaal een bedrag ad € 8.564.973 ingediend bij RVO.nl. De beheersverificatie die 
door RVO.nl is uitgevoerd bij WMR heeft per saldo geleid tot een correctie van € 233.011 
(waaronder voor het grootste deel een flatrate correctie ad € 236.666 zijnde 25% van 
de overige kosten ad € 946.664). Aangezien de flatrate correctie en hiermee de 
gedeclareerde uitgaven niet gespecificeerd zijn, hebben wij het door LNV ingediende 
betalingsverzoek ad € 8.564.973 als basis voor onze controle genomen om te kunnen 
concluderen of de gedeclareerde uitgaven aan de Europese Commissie ad € 8.331.962 
niet te hoog zijn geweest. Onze bevindingen met een financieel belang worden hierbij 
vergeleken met de reeds door de beheersautoriteit doorgevoerde correctie ad 
€ 233.011. 

Voor onze controle hebben wij een statistische steekproef toegepast, namelijk de MUS 
stratified methode in lijn met de voorschriften uit paragraaf 6.3.2. van de Guidance on 
Sampling for Audit Authorities. Hierbij is in twee strata onderscheid gemaakt tussen de 
personeelskosten (staff costs) ad € 7.618.309 en de overige kosten (other costs) ad 
€ 946.664. De berekende steekproefomvang van 40 posten is naar verhouding 
toegerekend aan de twee strata (35 posten voor personeelskosten en 5 posten voor 
overige kosten). 

Onderdeel van ons onderzoek zijn controles ter plaatse geweest bij WMR in Dmuiden en 
WR in Wageningen. 

Hierna wordt per stratum ingegaan op de bevindingen. 

Personeelskosten  
Wij hebben met een steekproef de juistheid van de in rekening gebrachte uren en de 
toepassing van de tussen het Ministerie van LNV en WR overeengekomen uurtarieven 
gecontroleerd. Tevens zijn wij aanvullend nagegaan hoe de tarieven van WR tot stand 
zijn gekomen en of deze aanvaardbaar zijn. Naar aanleiding van ons onderzoek hebben 
wij de volgende bevindingen: 
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Van 33 (van de 35) posten/medewerkers uit onze steekproef zijn de gedeclareerde uren 
en toegepaste uurtarieven akkoord. Van de toegepaste tarieven hebben wij vastgesteld 
dat deze aanvaardbaar zijn. 

Bij een medewerker is 10 uur te veel gedeclareerd. Het financieel belang hiervan 
bedraagt € 990 (10 x € 99) en de hiermee samenhangende foutfractie binnen deze post 
is 2,66%. 

Bij een medewerker is een onjuist uurtarief toegepast (€ 77 in plaats van € 58) 
samenhangend met een onjuiste functiecategorie (salarisschaal). Het financieel belang 
hiervan bedraagt € 25.783 (€ 19 x 1.357 uur) en de hiermee samenhangende foutfractie 
binnen deze post is 24,68%. 

De geprojecteerde fout voor het stratum Personeelskosten (staff costs) bedraagt 
€ 59.498, rekening houdend met de gekozen steekproefmethodiek (MUS stratified). 

Overige kosten  
Wij hebben met een steekproef de juistheid van de overige kosten gecontroleerd. Van de 
5 posten uit onze steekproef hebben wij voor 4 posten geen bevindingen. 

Bij een post (post 225 uit 2015) ad € 88.650 over het jaar 2014 hebben wij een 
bevinding ten aanzien van de naleving van de regels van aanbesteding onder de 
drempel. De regels voor aanbesteding zijn van belang, omdat WR een aanbestedende 
dienst is. Er is een contract afgesloten met de dienstverlener en ondertekend op 21 
november 2014, voor een totaalbedrag van € 123.620. Conform het contract is dit als 
volgt gesplitst: 
De kosten van de screening- en PRD survey (deel 1) bedragen € 34.970 (te factureren 
uiterlijk op 31 december 2013). Aangezien deze kosten in 2013 zijn gemaakt en betaald 
(Datacollectie is vanaf 2014 (programmaperiode 2014 - 2020) bij EFMZV 
ondergebracht) en ook geen onderdeel uitmaken van de gedeclareerde uitgaven, vallen 
deze kosten buiten de scope van ons onderzoek. 
Het resterende te factureren bedrag van € 88.650 moest uiterlijk 31 december 2014 
gefactureerd zijn in overeenstemming met artikel 3.5 van het contract. Het contract is 
derhalve getekend (op 21 november 2014) nadat de kosten nagenoeg volledig waren 
gemaakt. 

Gezien de omvang van het bedrag is de verplichting tot Europese aanbesteding niet aan 
de orde. De uitvoerder is een aanbestedende dienst, maar geen Rijksoverheid (centrale 
overheid). Uit de gids proportionaliteit (versie van 2013) is op te maken dat voor 
uitbesteding van leveringen/diensten door decentrale overheden de bovengrens voor 1 
op 1 gunning rond de € 70.000 euro Iigt. De 1 op 1 gunning had derhalve in dit geval 
niet mogen plaatsvinden. Er had een meervoudig onderhandse procedure dienen plaats 
te vinden, waarbij ten minste drie inschrijvers hadden moeten worden uitgenodigd tot 
het doen van een inschrijving. 

Gezien het hiervoor vermelde passen wij een flatrate van 25% toe op de gedeclareerde 
kosten van deze post ad € 88.650, hetgeen resulteert in een bevinding met een 
financieel belang van € 22.162,50. 
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Op basis van deze bevinding ten aanzien van de marktconformiteit/aanbesteding van 
deze post uit onze steekproef hebben wij voor de gehele populatie aan gedeclareerde  
uitgaven van het stratum Overige kosten (Other costs) de 
marktconformiteit/aanbesteding beoordeeld. Na deze beoordeling, inclusief de van de 
beheersautoriteit ontvangen informatie, concluderen wij dat er geen aanvullende 
bevindingen zijn ten aanzien van de marktconformiteit. 
Het totale en exacte foutbedrag voor het stratum Overige kosten (other costs) bedraagt 
derhalve € 22.162,50. 

Foutenevaluatie  
Op grond van het hiervoor vermelde wordt de totale fout, in relatie tot het bedrag ad 
€ 8.564.973, als volgt vastgesteld: 

Personeelskosten (staff costs): 	 € 59.498 
Overige kosten (other costs): 	 € 22.162,50 

Totaal: 	 € 81.660,50 

Deze fout is lager dan de door de beheersautoriteit, op basis van de bevindingen van 
RVO.nl bij de managementverificatie, doorgevoerde (met name flatrate) correctie ad 
€ 233.011 om to komen tot de aan de Europese Commissie gedeclareerde en in de 
cumulatieve betaalaanvragen over het verslagjaar 2017-2018 opgenomen uitgaven ad 
€ 8.331.962. 

Wij stellen derhalve vast dat de door de certificeringsautoriteit aan de Europese 
Commissie gedeclareerde uitgaven ad € 8.331.962 voor datacollectie over de jaren 2014 
en 2015 wettig en regelmatig zijn en onze bevindingen niet leiden tot een (aanvullend) 
financieel belang. Naar onze mening, gebaseerd op een statistische aanpak, had terzake 
een bedrag van € 151.350,50 meer gedeclareerd kunnen worden. 

Low value items  
De uitgaven van de drie low value items zijn integraal gecontroleerd en hebben niet 
geleid tot bevindingen met een financieel belang. 

Op grond van het voorgaande zijn zowel de TER als de RTER bepaald op 0%. 
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6 	AUDITS VAN REKENINGEN 

6.1. Uitgevoerde werkzaamheden 
De audit van de rekeningen is uitgevoerd door de auditautoriteit, Auditdienst Rijk van 
het ministerie van Financien. 

Gecontroleerde instantie: 
- Certificeringsautoriteit: Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO) van het 

ministerie van Economische Zaken. 

Teneinde een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen over de volledigheid, 
nauwkeurigheid en waarachtigheid van de gedeclareerde bedragen in de rekeningen als 
bedoeld in artikel 137 Verordening (EU) nr. 1303/2013, heeft de auditautoriteit conform 
de auditstrategie en in overeenstemming met artikel 127, lid 7 Verordening (EU) nr. 
1303/2013 alsmede artikel 29 Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 480/2014 de 
rekeningen beoordeeld op de volgende aspecten: 
- Administratie gedeclareerde uitgaven en overheidsuitgaven 
- Administratie terugvorderbare, geInde en geschrapte bedragen 
- Volledigheid, nauwkeurigheid en waarachtigheid van de rekeningen met name of 

o het totale bedrag van gedeclareerde subsidiabele uitgaven overeenkomstig 
artikel 137, lid 1, onder a), van Verordening (EU) nr. 1303/2013 
overeenkomt met de uitgaven en met de bijbehorende overheidsbijdrage in 
de betalingsaanvragen aan de Commissie voor het desbetreffende boekjaar 

o de eventuele geschrapte bedragen en terugvorderingen tijdens het boekjaar, 
de terug te vorderen bedragen aan het einde van het boekjaar, de 
terugvorderingen krachtens artikel 71 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 
en de oninbare bedragen die in de rekeningen staan opgenomen, 
overeenkomen met de bedragen die in de boekhoudsystemen van de 
certificeringsautoriteit staan geregistreerd en gebaseerd zijn op 
gerechtvaardigde beslissingen door de verantwoordelijke beheers- of 
certificeringsautoriteit 

o er uitgaven zijn uitgesloten van de rekeningen overeenkomstig artikel 137, 
lid 2, van de Verordening (EU) nr. 1303/2013, indien van toepassing, en of 
alle vereiste correcties terug te vinden zijn in de rekeningen van het 
betreffende boekjaar 

o de eventuele programmabijdragen aan financiele instrumenten en 
voorschotten op staatssteun aan begunstigden worden ondersteund door 
beschikbare informatie van de beheers- en certificeringsautoriteit 

Daarbij is rekening gehouden met de bevindingen en resultaten van de uitgevoerde 
systeemaudit bij de certificeringsautoriteit en de audits van concrete acties zoals 
hiervoor in dit jaarlijks controleverslag is uiteengezet. 

6.2. 	Bevindingen 

Bij de uitgevoerde projectaudits hadden wij (AA) geen bevindingen met een financieel 
belang. Wij hebben vastgesteld dat de opgenomen bedragen in de jaarrekening 
(aanhangsels 1 en8) aansluiten op de boekhoudkundige gegevens in de systemen van 
de CA en de laatste (verplichte) betaalaanvraag van het verslagjaar 2017-2018, 
rekening houdend met een correctie, geconstateerd door de beheersautoriteit na afloop 
van het verslagjaar (zie hierna). 
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In het verslagjaar 2017- 2018 is er geen sprake van: geschrapte en teruggevorderde 
bedragen (aanhangsel 2), nog te vorderen bedragen aan het einde van het boekjaar 
(aanhangsel 3), tijdens het boekjaar teruggevorderde bedragen (aanhangsel 4), niet 
terugvorderbare bedragen aan het einde van het boekjaar (aanhangsel 5), bedragen 
betaald aan financieringsinstrumenten (aanhangsel 6) en voorschotten uitbetaald in het 
kader van staatssteun (aanhangsel 7). 

Echter, in aanhangsel 8 is wel een verschil, bij vergelijking van uitgaven conform artikel 
137 lid 1 d) van Verordening nr. 1303/2013, opgenomen. Dit heeft te maken met een 
correctie over het verslagjaar 2017-2018 op basis van een bevinding van de 
beheersautoriteit/intermediaire instantie na 30 juni 2018. Deze bevinding is 
geconstateerd naar aanleiding van een onderzoek naar instandhouding. Gebleken is dat 
een subsidieontvanger van de subsidieregeling Jonge Vissers 2015 het betreffende 
vaartuig heeft verkocht en derhalve geen eigenaar meer is en hij ook had verzuimd dit 
te melden. Dit heeft geleid tot een correctie op de subsidie en een ingestelde vordering 
ad € 24.815,72. Dit is kenbaar gemaakt aan de subsidiebegunstigde in een brief, 
gedateerd op 2 november 2018. De correctie is goed verwerkt en toegelicht in 
aanhangsel 8 van de jaarrekening. 

We kunnen op grond van het voorgaande concluderen dat: 
• de jaarrekening een getrouwd beeld geeft zoals vastgesteld bij artikel 29, lid 5, van 

Verordening (EU) nr. 480/2014; 
• dat de uitgaven in de jaarrekening waarvoor bij de Commissie om vergoeding is 

verzocht en zijn opgenomen in de jaarrekening, wettig en regelmatig zijn. 
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7 	COORDINATIE TUSSEN AUDITINSTANTIES EN 
TOEZICHTHOUDENDE WERKZAAMHEDEN VAN 
DE AUDITAUTORITEIT 

Er is geen sprake van inschakeling van andere auditinstanties en derhalve is dit 
onderdeel niet van toepassing op dit programma. 
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8 	OVERIGE INFORMATIE 

Er zijn tijdens de auditwerkzaamheden geen gevallen van gemelde fraude en 
verdenkingen van fraude geYdentificeerd. 

Er is geen sprake van subsequent events die van invloed zijn op de jaarlijkse verklaring. 
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9. 	ALGEHELE MATE VAN BETROUWBAARHEID 

Het verkregen zekerheidsniveau op grond van de systeemaudit bij EFMZV is gemiddeld 
(Average, score 2 ). Hiertoe wordt verwezen naar de tabel opgenomen in bijlage 10.1. 

De audits van concrete acties hebben een totaal foutenpercentage als bedoeld in artikel 
28, lid 14 Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 480/2014 opgeleverd van 0%. Dit is 
beneden de maximaal toelaatbare fout. 

De jaarrekening sluit aan op het boekhoudsysteem van de CA (inclusief de in hoofdstuk 
6 vermelde correctie) en de gedeclareerde uitgaven aan de Europese Commissie in het 
verslagjaar 2017-2018. 

Er zijn verder geen andere nationale of Europese onderzoeken uitgevoerd die een 
goedkeurende verklaring in de weg staan. 

Conform het schema opgenomen in de Guidance for Member States on the Annual Control 
Report and Audit Opinion to be reported by audit authorities and on the treatment of errors 
detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable total residual 
error rates (revised d.d. 19 december 2018) wordt op basis van de resultaten van de 
systeemaudits, de audits van concrete acties en de audits van de rekeningen, zoals in dit 
jaarlijkse controleverslag opgenomen, een goedkeurende verklaring gegeven. 

Op grond van de verrichte auditwerkzaamheden worden tevens de beweringen in de 
beheersverklaring niet in twijfel getrokken. 

De strekking van het jaarlijkse auditoordeel voor EFMZV is derhalve goedkeurend. 

Den Haag, 7 februari 2019 

Auditdienst Rijk 

Drs. P.J.J. Vlasveld RA CIA 
Hoofd Auditautoriteit 
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