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1 INLEIDING

Operationeel programma: "Duurzaam vissen voor de markt - Operationeel Programma 
EFMZV van Nederland, CCI2014NL14MFOP001 
Managementautoriteit: De Minister van Economische Zaken 
Certiflcerlngsautoriteit: Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO) van het 
ministerie van Economische Zaken
Auditautoritelt: Auditdienst Rijk van het ministerie van Financiën 
Referentieperiode: 1 juli 2016 tot en met 30 Juni 2017 
Auditperiode: 1 juli 2017 tot en met 5 december 2017. Tevens zijn eventuele 
vervolgmaatregelen en overige relevante gebeurtenissen en ontwikkelingen na 30 juni 
2017 verwerkt in het jaarlijkse controleverslag en de jaarlijkse verklaring.

Op grond van artikel 127, lid 5 van Verorderung (EU) nr. 1303/2013 stelt de AA jaarlijks 
een controleverslag op met de belangrijkste bevindingen van de audits die 
overeenkomstig artikel 127, lid 1 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 zijn uitgevoerd 
Inclusief bevindingen met betrekking tot geconstateerde tekortkomingen In de 
beheers- en controlesystemen, en de voorgestelde en uitgevoerde corrigerende 
maatregelen.

De AA waarborgt overeenkomstig artikel 127, lid 1 van Verordening (EU) nr. 
1303/2013 dat er audits worden uitgevoerd op de behoorlijke werking van het 
beheers- en controlesysteem van het operationele programma, de systeemaudits, 
alsook op een passende steekproef van concrete acties op basis van de bij de 
Commissie gedeclareerde uitgaven. De gedeclareerde uitgaven worden 
onderworpen aan een audit, op basis van een representatieve steekproef.

Overeenkomstig artikel 127, lid 6 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 stelt de 
Commissie, om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van dit 
artikel, uitvoeringshandelingen vast ter vastlegging van modellen voor de 
audltstrategie, het auditoordeel en het controleverslag. Het model van het jaarlijks 
controleverslag Is opgenomen in bijlage IX van Verordening (EU) nr. 207/2015. Dit 
controleverslag Is opgesteld In overeenstemming met het model in Bijlage IX van 
Verordening (EU) nr. 207/2015.

Dit onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de door de AA bijgestelde 
audltstrategie d.d. 27 januari 2017. In de auditstrategle wordt onder meer aangegeven 
dat de werkzaamheden worden uitgevoerd in overeenstemming met de International 
Audit Standards, die in Nederland zijn uitgewerkt In de 'Nadere voorschriften controle en 
overige standaarden' (NV COS) van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants 
(NBA).

Het onderzoek of het beheers- en controlesysteem naar behoren heeft gefunctioneerd 
wordt getoetst aan de hand van de leidraad voor de Commissie en lidstaten voor een 
gemeenschappelijke methode voor de beoordeling van beheers- en controlesystemen'



(EGESIF„_14_0010) d.d. 18-12-2014 en richt zich op de in deze leidraad opgenomen key 
requirements en assessmentcriteria.

In verband met de voortgang van het operationele programma en het feit dat er nog geen 
uitgaven aan de Europese Commissie gedeclareerd zijn in het verslagjaar, is in deze 
auditperiode uitsluitend een systeemaudit bij de managementautoriteit uitgevoerd. Tevens 
is vastgesteld dat de beheersverklaring van de managementautoriteit niet in twijfel wordt 
getrokken op basis van de bevindingen uit deze systeemaudit.
Het jaarlijkse controleverslag en de jaarlijkse verklaring zijn gebaseerd op de 
hiervoor genoemde werkzaamheden en zijn in hoor-wederhoor afgestemd met 
de managementautoriteit.



2 BELANGRIJKE WIJZIGINGEN IN BEHEERS- EN 
CONTROLE SYSTEMEN

In het verslagjaar was geen sprake van belangrijke wijzigingen in de beheers- en 
controlesystemen van de beheersautoriteit en certlficeringsautoritelt.
Van de beheers- en controlesystemen die in het verslagjaar operationeel waren, is 
middels een systeemaudit de naleving van de artikelen 72 en 73 van Verordening (EU) 
nr. 1303/2013 vastgesteld. Binnen de beheers- en controlesystemen is geen sprake van 
delegatie van taken aan intermediaire instanties. De certificeringsautoriteit maakt 
onderdeel uit van een uitvoeringsorganisatie van het ministerie van Economische Zaken. 
Er is sprake van voldoende functiescheiding tussen de certificeringsautoriteit en de 
managementautoritelt.

Conform artikel 124, leden 5 en 6, van Verordening (EU) 1303/2013 houdt de directie 
Financieel Economische Zaken (FEZ) van het ministerie van Economische Zaken toezicht 
op naleving door de aangewezen autoriteiten van de criteria inzake interne controle- 
omgeving, risicobeheersing, beheers- en controleactiviteiten en toezicht opgenomen in 
bijlage XIII van Verordening 1303/2013. FEZ baseert zich hierbij onder meer op de 
audits die door de Audit Autoriteit zijn uitgevoerd en de jaarlijkse - door de Europese 
Commissie voorgeschreven - beheersverklaring van de MA over het blijvend voldoen 
aan de door de Europese Commissie gestelde normen.

Voor de goede orde merken wij op dat na het verslagjaar, bij het aantreden van het 
nieuwe kabinet in Nederland (26 oktober 2017), het ministerie van Economische Zaken 
is gesplitst In het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en het ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). De organisatorische en operationele 
gevolgen, die naar verwachting beperkt zijn, zullen worden onderzocht bij de volgende 
systeemaudit over het verslagjaar 2017-2018.



3 WIJZIGINGEN IN DE AUDITSTRATEGIE

Er zijn geen wijzigingen in de auditstrategie doorgevoerd die gevolgen hebben voor de 
uitgevoerde auditwerkzaamheden en de resultaten van de audit.
De oorspronkelijke auditstrategie d.d. 12 oktober 2015 is na de uitvoering van de 
systeemaudit over het verslagjaar 2015-2016 en de planningsfase voor het verslagjaar 
2016-2017 geactualiseerd voor wat betreft de risico-analyse en de uit te voeren 
werkzaamheden met betrekking tot de systeemaudit (par. 3.2).
De belangrijkste wijzigingen in de risico-analyse zijn:

Risico's samenhangend met decommltering;
Risico's samenhangend met het proces van managementverificaties;
Risico's samenhangend met de IT-systemen (o.a. rapportages, verplichte datavelden en 
melding WBP);
Risico's samenhangend met het certificerlngsproces.

Dit heeft geleid tot een bijgestelde auditstrategie d.d. 27 januari 2017.

Over het verslagjaar 2017-2018 zullen voor de eerste keer audits van concrete acties 
worden uitgevoerd. Hierbij wordt, gezien de relatief beperkte omvang van de populatie, 
de niet-statistische methode toegepast. Hierbij worden de posten geselecteerd m.b.v. 
equal probability.
Er zal onderscheid gemaakt worden tussen twee strata, namelijk de 
overheidsopdrachten en de projecten. Binnen een stratum wordt vervolgens onderscheid 
gemaakt tussen high value en low value items, waarbij de grens wordt bepaald op basis 
van professional judgement. De omvang van de steekproef wordt bepaald aan de hand 
van de actuele Guidance on sampling, rekening houdend met de bij de (voorlopige) 
score passende minimaal vereiste percentage dekking en minimaal vereiste percentage 
van het aantal posten in de populatie.

Het object van de audits en dus de basis voor de selectie zijn projecten en 
overheidsopdrachten. De trekking van het aantal projecten / overheidsopdrachten zal 
random plaatsvinden.
De steekproeftrekking is afhankelijk van de uitkomsten van de systeemaudit (score 1- 
4). Hiermee wordt bij de trekking van de steekproef rekening gehouden. Er wordt één 
steekproef getrokken (naar verwachting ín mei 2018) over de uitgaven die in het 
verslagjaar 2017-2018 worden gedeclareerd, waarna de audits van concrete acties 
worden uitgevoerd.



4 SYSTEEMAUDITS

4.1 Samenvatting
De systeemaudit is uitgevoerd door de Auditautoriteit, Auditdienst Rijk van het 
ministerie van Financiën.

Gecontroleerde instanties:
Beheersautorlteit: ministerie van Economische Zaken;
De certificeringsautoriteit viel niet onder de scope van de systeemaudits in 
het verslagjaar 2016/2017, omdat er in dit verslagjaar nog geen uitgaven 
gedeclareerd zijn aan de Europese Commissie.

Selectie ten behoeve van audits:
De systeemaudit is uitgevoerd conform de bijgestelde auditstrategie d.d. 27 Januari 
2017. De systeemaudit heeft zich gericht op de Key Requirements 1, 2, 4, 5, 6, 7 en 8 
van de beheersautoriteit. Wij hebben ons bij de systeemaudit gericht op alle key 
requirements van de beheersautoriteit, behoudens KR3 (Adequate informatie aan 
begunstigden), omdat deze niet essentiële key requirement afgelopen jaar een score 1 
had. Tevens merken wij op dat wij bij deze systeemaudit key requirement 4 (Adequate 
beheersverlficatles) beperkt hebben kunnen onderzoeken, omdat in het verslagjaar 
2016/2017 relatief weinig beheersverificaties zijn uitgevoerd.

Belangrijkste bevindingen en conclusies:
De Auditautoriteit heeft een systeemaudit uitgevoerd naar het functioneren van het 
beheers- en controlesysteem bij de beheersautoriteit. De bevindingen (in de vorm van 
een concept verslag) hebber wij in hoor-wederhoor afgestemd met de gecontroleerde 
autoriteit en in een definitief verslag aan de autoriteit uitgebracht, alsmede via SFC aan 
de Europese Commissie aangeboden. Het betreft het Definitief verslag onderzoek naar 
de werking van het beheers- en controlesysteem verslagjaar 2016 -2017 EFMZV NL d.d 
5 december 2017 (Key Requirement 1, 2, 4, 5, 6, 7 en 8).

Op grond van vorenstaande systeemaudit en het hiermee samenhangende verslag 
komen wij tot de volgende conclusies (zie ook tabel In bijlage 10.1):

De totaalscore voor het beheers- en controlesysteem over het verslagjaar 2016- 
2017 van de onderzochte key requirements bedraagt: 2;
Het verkregen zekerheidsniveau op grond van de systeemaudit is gemiddeld 
(Average);
De bevindingen worden niet beschouwd als systeemproblemen.



De scores per key requirement:

KEY REQUIREMENT
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KR1 : Adequate scheiding van 
functies en adequate systemen 
voor verslaglegging en toezicht 
ingeval de verantwoordelijke 
autoriteit de uitvoering van taken 
aan een andere instantie
toevertrouwt X
KR2: Passende selectie van 
concrete acties X
KR3: Adequate informatie voor 
begunstigden X

KR4: Adequate beheersverificaties X

KR5: Effectief systeem om te 
garanderen dat alle documenten 
met betrekking tot uitgaven en 
audits worden aangehouden, om te 
zorgen voor een toereikend 
audittraject

X

KR6: Betrouwbaar systeem voor 
het verzamelen, vastleggen en 
opslaan van gegevens voor de 
uitvoering van toezicht, evaluatie, 
financieel beheer, verificatie en 
audit, waaronder koppelingen met 
de systemen voor elektronische 
gegevensuitwisseling met de 
begunstigden

X

KR7: Doeltreffende invoering van 
evenredige maatregelen tegen 
fraude

X

KR8: Passende procedures voor 
het opstellen van de 
beheersverklaring en de jaarlijkse 
samenvatting van de definitieve 
auditverslagen en uitgevoerde 
controles

X

In de volgende paragraaf volgen de belangrijkste uitkomsten van de systeemaudit. Voor 
de volledigheid verwijzen wij naar het genoemde Definitief verslag dat via SFC is 
aangeboden aan de Europese Commissie, waarin per Key Requirement alle uitkomsten 
zijn opgenomen.



4.2 Bevindingen en aanbevelingen per Key Requirement (KR)

4.2.1

In deze paragraaf worden de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen opgenomen. 

Kfil Adequate functiescheiding

Key requirement 1: Adequate scheiding van functies en 
adequate systemen voor verslaglegging en toezicht ingeval 
de verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan 
een andere instantie toevertrouwt' is. Score: 2

Organisatie en capaciteit

De verantwoordelijkheden van de beheersautoriteit worden uitgevoerd door diverse 
organisatieonderdelen van het ministerie van Economische Zaken (EZ).

De betrokken organisatieonderdelen van de beheersautoriteit en hun 
verantwoordelijkheden staan uitgebreid beschreven in de AO-beschrijving, die is 
onderworpen aan de designation audit. Ten opzichte van de situatie ten tijde van de 
afronding van de designation audit (4 maart 2016) is de AO-beschrijving ongewijzigd 
gebleven.

Mede gegeven de forse omvang van wet- en regelgeving, instructies, checklisten, 
kaders, en overige documenten (o.a. handleiding voor begunstigden), is het van belang 
dat er een procedure is die waarborgt dat wijzigingen tijdig, accuraat en volledig worden 
doorgevoerd in alle van belang zijnde documenten en in het Uitvoerlngsplatform (zie 
hierna), alsmede dat deze procedure wordt nageleefd. Wij hebben geconstateerd dat er 
niet voor alle openstellingen actuele procesbeschrijvingen dan wel werkinstructies zijn.
In ieder geval voor de openstellingen Innovatie rendement en Innovatie aquacultuur 
waren tijdens deze audit nog geen (definitieve) werkinstructies beschikbaar.

De beheersautoriteit onderkent dat er niet voor alle openstellingen specifieke 
procesbeschrijvingen en werkinstructies zijn opgesteld. Het risico wat hierdoor gelopen 
wordt, acht de MA beperkt omdat de processen van alle innovatieregelingen passen 
binnen de bestaande procesbeschrijving van de innovatie aanlandplicht, Wel is RVO.nl 
momenteel bezig om de procesbeschrijvingen te evalueren en te actualiseren voor zover 
nodig. De procesbeschrijvingen van de openstellingen zullen begin 2018 geëvalueerd 
worden. Hierbij heeft RVO de wens om naar een beperkt aantal procesbeschrijvingen toe 
te gaan die breed Ingezet kunnen worden. RVO zal hierbij tevens onderzoeken of de 
samenhang tussen de verschillende documenten meer inzlchtelijk kan worden gemaakt. 
Door deze vereenvoudiging wordt de inzichtelijkheid voor medewerkers en andere 
betrokkenen vergroot.
Wij zullen de follow up hiervan nagaan bij de systeemaudit over het verslagjaar 2017- 
2018.

Wij hebben voorts bij de beheersautoriteit blijvende aandacht gevraagd voor de 
structurele monitoring van de benodigde kwantitatieve en kwalitatieve capaciteit en 
scholing van de medewerkers, zeker als de werkzaamheden toenemen.

De beheersautoriteit heeft aangegeven dat structurele monitoring van capaciteit 
plaatsvindt middels structureel overleg binnen RV0.nl en dat er voldoende scholing van 
medewerkers plaatsvindt, waaronder de ontwikkeling van opleiding over relevante 
onderwerpen in het kader van de KPEU academie. Voorts adviseert RVO.nl over de 
planning van openstellingen om tot een vlakke arbeidsspiegel te komen. Wij zullen de 
follow up hiervan nagaan bij de systeemaudit over het verslagjaar 2017-2018.



Voor de goede orde merken wij op dat na het verslagjaar, bij het aantreden van het 
nieuwe kabinet in Nederland (26 oktober 2017), het ministerie van Economische Zaken 
is gesplitst in het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en het ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). De organisatorische en operationele 
gevolgen, die naar verwachting beperkt zijn, zullen worden onderzocht bij de volgende 
systeemaudit over het verslagjaar 2017-2018.

Functiescheiding

Bij het beoordelen van de aanvraag zijn de uitvoerende medewerker, de controlerende 
medewerker en de verantwoordelijke medewerker (gemandateerde) betrokken, dus het 
meerogenprincipe is van toepassing. Met het digitaal ingerichte Uitvoeringsplatform zijn 
de functiescheidingen door middel van autorisaties ingeregeld. De mandaten zijn 
opgenomen in de mandaatregeling en ondermaatregelingen.
Aandachtspunt vormen de overheidsopdrachten waarbij de beheersautoriteit zelf 
begunstigde is, alsmede de overheidsopdracht voor het Gemeenschappelijk Maritiem 
Beleid waarbij het ministerie van Infrastructuur en Milieu begunstigde is. Met verwijzing 
naar artikel 125 lid 7 van Verordening 1303/2013 wordt voor deze situaties gewezen op 
het belang van voldoende functiescheiding voor de beheersverificaties. Aangezien de 
uitvoering van de overheidsopdrachten veelal wordt uitbesteed, leidt dit logischerwijs 
vanzelfsprekend tot functiescheiding tussen uitvoering (door derden) en controle (door 
RVO.nl). Desondanks is aandacht nodig voor een goede invulling van de controle.

Volgens de reactie van de beheersautoriteit n.a.v. de systeemaudit van vorig jaar zou 
een deel van het overheidsopdrachtenproces worden herzien. Er is een gewijzigde 
procesbeschrijving na het verslagjaar, op 29 augustus 2017, vastgesteld in het B-team. 
Tevens zijn de vastleggingen van de overheidsopdrachten (aanvraag, selectie en 
beoordelingen) achteraf digitaal in het Uitvoeringsplatform opgenomen. Derhalve 
hebben wij gedurende het verslagjaar niet vast kunnen stellen of de beoordeling van de 
aanvragen (projectplan) op basis van het vierogen principe plaats heeft gevonden. Voor 
wat betreft onze bevindingen ten aanzien van de selectieprocedure en controlespoor 
overheidsopdrachten wordt verwezen naar KR2 en KR5. De beheersautoriteit heeft 
aangegeven dat door de wijzigingen in de procesbeschrijving het vierogenprincipe beter 
zichtbaar wordt, alsmede dat alle overheidsopdrachten inmiddels in het 
uitvoeringsplatform zijn opgenomen. Wij zullen de follow up hiervan nagaan bij de 
systeemaudit over het verslagjaar 2017-2018.

Risicoanalyse

Wij hebben op basis van onze werkzaamheden vastgesteld dat de risicoanalyse is 
geactualiseerd en er voldoende aandacht is besteed aan de risico's. Tevens hebben wij 
vastgesteld dat het onderwerp risicoanalyse vanaf januari 2017 een vast agendapunt 
van het B-team is geworden.

4.2.2 KR2: Passende selectie concrete acties

Key requirement 2: Passende selectie van concrete acties. 
Score: 2

Risico voor onderuitputting

Er komen relatief weinig projectaanvragen binnen bij de MA, en een aantal 
projectaanvragen werd afgewezen. Door niet voldoende projecten, bestaat er risico voor 
onderuitputting van de door de Europese Commissie beschikbaar gestelde gelden voor
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EFMZV, alsmede voor het niet realiseren van de output en results (inclusief mijlpalen 
ultimo 2018). Als maatregel om meer aanvragen te krijgen heeft de MA o.a. het 
minimumbedrag aan totaal subsidiabele kosten bij bepaalde openstellingen verlaagd. De 
MA Is ook in gesprek met de sector om subsidieregelingen aantrekkelijker te maken.

De MA heeft aangegeven dat het verhogen van de benutting van het fonds een constant 
punt van aandacht is. Rechtmatigheid is een absolute randvoorwaarde voor de 
implementatie van het EFMZV waar niet aan getornd zal worden. Zo wordt voor de 
verdeling van het subsidieplafond van EFMZV subsidies vaak gewerkt met de 
tendersystematiek. Aan deze systematiek zijn een aantal strikte regels verbonden, die 
de mogelijkheid tot aanvullen van een aanvraag sterk beperken. Daar het niet binnen 
onze macht ligt om deze regels aan te passen, wordt op dit moment verkend of het voor 
de toekomst een optie Is om het subsidieplafond op een andere wijze te verdelen.

Er wordt door de MA tevens Ingezet op meer begeleiding voorafgaand aan het indienen 
van een aanvraag, bijvoorbeeld quick-scans en één op één gesprekken met potentiële 
aanvragers. Daarnaast heeft de MA regelmatig contact met vertegenwoordigers van de 
sector en organiseert bijvoorbeeld een "innovatie-dag" op 11 november 2017.

Wij zullen de follow up c.q. stand van zaken nagaan bij onze systeemaudit 2017-2018,

Inrichting selectieproces

De MA heeft, ter goedkeuring door het toezichtcomité, passende selectieprocedures en 
criteria opgesteld. Via de website van RVO.nl worden de oproepen tot inschrijving 
bekendgemaakt. Deze oproepen tot inschrijving worden bekendgemaakt om alle 
potentiële begunstigden te bereiken en bevatten een duidelijke beschrijving van de 
toegepaste selectieprocedure en de rechten en plichten van de begunstigden.
In het digitale systeem UP (uitvoeringsplatform) worden alle ontvangen aanvragen 
geregistreerd. Iedere aanvrager krijgt automatisch een ontvangstbewijs en de 
goedkeuringsstatus van elke aanvraag wordt bijgehouden in het UP. De beoordeling van 
de aanvragen vindt plaats in het UP. De eerste beoordeling door RVO.nl richt zich op 
formele aspecten. Daarna vindt, ten behoeve van de rangschikking, beoordeling plaats 
door de Adviescommissie, waar een medewerker van RVO.nl bij aanwezig is om het 
proces te bewaken en te begeleiden. Na rangschikking door de Adviescommissie vindt 
een inhoudelijke beoordeling plaats. Na de afronding van deze beoordeling wordt door 
de controlerende medewerker een beoordeling uitgevoerd waarbij hij deels het werk van 
de uitvoerende medewerker beoordeelt en deels zelfstandig een aantal stappen uitvoert 
(zogenaamde 'blinde vragen'). Daarna vindt (pre)mandatering plaats door de 
verantwoordelijke medewerker, afhankelijk van de omvang van het subsidiebedrag. Er is 
dus sprake van een meerogenprincipe bij het aanvraag proces (zie ook KR1). De 
aanvrager wordt op de hoogte gebracht van de beslissing op zijn aanvraag.

In de beschrijving van de Administratieve Organisatie is het selectieproces op 
hoofdlijnen beschreven. In de algemene procesbeschrijving "Procesbeschrljving 
Uitvoering Regelingen EFMZV" is het selectieproces nader uitgewerkt. Onder deze 
algemene procesbeschrijving hangen procesbeschrijvingen per openstelling, waaronder 
die inzake Jonge Vissers en de Innovatie aanlandplicht. Ook is er een algemene 
procesbeschrijving inzake overheidsopdrachten beschikbaar (zie pagina 14). Voor de 
overige openstellingen (aquacultuur en rendement) zijn nog geen procesbeschrijvingen 
c.q. addenda op de algemene procesbeschrljving voor Innovatieregelingen (i.c. Innovatie 
aanlandplicht) opgesteld. Daarnaast zijn er circa 30 kaders voor specifieke onderwerpen 
als aanbesteding, afschrijving of inzet van schepen. Deze kaders geven onder meer 
nadere interpretaties voor kostensoorten, doch worden niet altijd gecommuniceerd 
richting de begunstigden. De MA benadrukt dat de kaders passen binnen de EU dan wel 
nationale regelgeving en enkel een voor de uitvoering benodigde nadere uitwerking 
bevatten. Een integraal communiceren van kaders zou juist voor verwarring kunnen 
zorgen bij de (potentiële) begunstigen omdat zij niet geschreven zijn met het oog op 
informatieverstrekking aan begunstigden. Bij de audits van concrete acties zullen wij 
nagaan of de informatie voor de begunstigden toereikend is.
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Functioneren selectieproces

Ten behoeve van het verkrijgen van inzicht in het functioneren van het selectieproces 
zijn proceduretests uitgevoerd voor zowel de subsidieregelingen als de 
overheidsopdrachten.

SUBSIDIEREGELINGEN

Tot en met 30 juni 2017 (einde verslagjaar 2016/2017) is er sprake geweest van de 
volgende openstellingen, die op het moment van de uitvoering van de systeemaudit 
(september 2017) het selectieproces volledig hebben doorlopen:

Regeling Periode
openstelling

Aantal
binnen­
gekomen
aanvragen

Toege­
wezen

Afge­
wezen

Inge­
trokken

Jonge
Vissers 2016

4-1-2016 
t/m 31-12- 
2016

4 3 0 1

Innovatie
Aquacultuur

1-4-2016 
t/m 30-6- 
2016

10 2 8 0

Afzetbevord
ering

3-10-2016 
t/m 15-12- 
2016

9 6 3 0

PAPs 29-08-2016 
t/m 16-09- 
2016

10 9 1 0

Van de 33 binnengekomen aanvragen zijn er 8 geselecteerd voor een proceduretest. Van 
deze 8 zijn er 6 toegewezen en 2 afgewezen. Voor het volledige overzicht van de 
geselecteerde aanvragen verwijzen wij naar het verslag "Bevindingen systeemaudit MA 
EFMZV NL verslagjaar 20162017 CCI 2014NL14MFOP001 d.d. 5 december 2017".

Naar aanleiding van de proceduretests hebben wij het volgende geconstateerd;

De algemene indruk van de uitvoering van het selectieproces is positief. Ten opzichte 
van het EVF heeft RVO.nl diverse verbeteringen doorgevoerd die waarborgen dat het 
selectieproces goed verloopt. Het Ultvoeringsplatform kent diverse te onderscheiden 
stappen en het is duidelijk voor de aanvragers wat van hen wordt verwacht, inclusief de 
in te dienen documenten. Daarnaast zijn in het Ultvoeringsplatform duidelijk de stappen 
verwerkt die de medewerkers moeten doorlopen om tot een oordeel te komen of een 
aanvraag moet worden toegewezen. Wij hebben vastgesteld dat het Ultvoeringsplatform 
aansluit op de werkinstructies (voor zover beschikbaar), die zijn gebaseerd op de wet­
en regelgeving. Daarnaast zijn er kaders ontwikkeld, o.a. voor de beoordeling van de 
operationele en administratieve capaciteit (aanscherping t.o.v. EVF).

In het Ultvoeringsplatform worden in het eerste traject bij RVO.nl een aantal 
beoordelingsvragen in relatie tot formele aspecten beantwoord, daarna volgt beoordeling 
door de Adviescommissie en vervolgens wordt in het tweede traject bij RVO.nl een 
nadere inhoudelijke beoordeling uitgevoerd, onder meer op de begroting. Na de (eerste) 
beoordeling vindt hierop een (tweede) controle plaats waarbij ook zelfstandig een aantal 
vragen dient te worden beantwoord (dus niet louter een review). Wij hebben vastgesteld 
dat de aanvragen door de Adviescommissie worden geëvalueerd volgens de van 
toepassing zijnde selectiecriteria, die zijn vastgesteld door het Comité van Toezicht.

De selectiecriteria maken onderdeel uit van de REES (per openstelling). Ten behoeve 
van het toepassingsgebied van de openstelling is er input vanuit ELVV (beleidsmatig), 
WJZ (juridisch) en RVO.nl (uitvoerbaarheid). Vertaalslag vindt plaats vanuit de wet- en 
regelgeving via de werkinstructies naar de checklisten die zijn geïntegreerd in het 
Ultvoeringsplatform.
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De toets op de administratieve, financiële en operationele capaciteit maakt onderdeel uit 
van de beoordeling. De criteria hiervoor zijn opgenomen in het kader 'Onderneming in 
moeilijkheden/ financiële, operationele en administratieve capaciteit" en verwerkt in het 
uitvoeringsplatform. Punt van aandacht is de administratieve capaciteit van de 
aanvragers. Onder het EVF is gebleken dat begunstigden soms geen goede 
projectadministratie bijhielden waardoor het de RVO.nl veel moeite kostte om de 
subsidiabiliteit van facturen en uren te kunnen beoordelen. Volgens RVO.nl is de 
administratieve capaciteit van de begunstigde vooraf lastig te toetsen. Ook ervaringen 
uit het verleden worden bij deze beoordeling betrokken. Begunstigden worden gewezen 
op de Handleiding voor administratie EFMZV subsidies en worden hierover geïnformeerd 
bij voorlichtingsbijeenkomsten en later bij het startgesprek. Na ontvangst van de 
aanvraag vindt een ontvankelijkheidstoets plaats door de medewerker. Hier wordt 
getoetst of de aanvrager ernstige inbreuken heeft begaan op het GVB en of de 
aanvrager zich in het verleden schuldig heeft gemaakt aan frauduleuze handelingen bij 
het EVF (of EFMZV).

Er is geen sprake van projecten die van start zijn gegaan voor het indienen van de 
aanvraag. In de REES is expliciet opgenomen dat dit niet is toegestaan.

Er is bíj twee projecten sprake van acties buiten het programmagebied. Het 
programmagebied betreft Nederland inclusief territoriale wateren en vaartuigen/schepen 
die onder Nederlandse vlag varen (bijvoorbeeld voor testvaarten). Bij een project wordt 
Nederlandse vis op beurzen in Duitsland gepromoot. Bij een ander project wordt een 
online winkel opgezet om Nederlandse vis in China te verkopen en wordt Nederlandse 
vis op beurzen in China gepromoot. Wij stellen vast dat deze projecten toegestaan zijn 
onder de wet- en regelgeving.

De besluiten worden in de vorm van een beschikking door RVO.nl, aan de hand van de 
geldende mandaatregeling, getekend namens de Staatssecretaris met een onderbouwing 
van de goedkeuring/afwijzing. In de beschikking is ook de bezwaarprocedure 
opgenomen.

De lijst met geselecteerde projecten wordt volgens RVO.nl drie keer per jaar volgens de 
rapportagekalender gepubliceerd op RVO.NL (conform Verordening 508/2014 minimaal 
één keer per halfjaar). Wij zullen dit nagaan bij de systeemaudit 2017-2018.

Bij de proceduretests heeft de AA enkele bevindingen geconstateerd (waaronder op 
gebied van accuratesse). Verwezen wordt naar de bevindingen, alsmede de reactie 
hierop van de MA, in het verslag "Bevindingen systeemaudit MA EFMZV NL verslagjaar 
20162017 CCI 2014NL14MFOP001 d.d. 5 december 2017" (pagina 16, 17 en 18). 
Separaat wordt aandacht gevraagd voor onze aanbeveling om datatooling in te zetten 
om dwarsverbanden tussen projecten te onderkennen. Dit om het risico op het dubbel 
opvoeren van kosten te mitigeren. De MA geeft aan dat dergelijke dwarsverbanden bij 
de beoordeling worden gelegd via het Gebruikers Uitvoeringsplatform. Wij zullen de 
follow up hiervan nagaan bij de volgende systeemaudit, alsmede bij onze audits van 
concrete acties.

OVERHEIDSOPDRACHTEN

Naast de subsidieregelingen wordt een deel van het EFMZV budget ingezet voor 
overheidsopdrachten. Overheidsopdrachten zijn in het belang van en voorzien in een 
behoefte van de Rijksoverheid, bijvoorbeeld voor specifiek onderzoek of ten behoeve 
van beleidsontwikkeling.

De MA voert deze overheidsopdrachten uit om invulling te geven aan de unieprioriteiten 
die genoemd staan in EU Verordening 508/2014. Deels zijn dit opdrachten die een 
wettelijke basis hebben in de Europese wet- en regelgeving, zoals datacollectie, controle 
en handhaving, glasaal en geïntegreerd maritiem beleid en deels zíjn dit opdrachten die
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op eigen initiatief van de MA zijn opgestart, zoals pulsonderzoeken en 
kenniskringen/partnerschappen.

De financiering van de wettelijke taken datacollectie en controle en handhaving zijn in 
2014-2020 ondergebracht bij het EFMZV, terwijl ze in de voorgaande periode direct 
werden gefinancierd vanuit de Europese Commissie (buiten het EVF om). Dit verklaart 
ook dat het budget voor EFMZV is verhoogd ten opzichte van EVF.

Inzake datacollectie is er een procesbeschrijving door de MA opgesteld. Voor de 
uitvoering van de opdracht van datacollectie heeft de MA een onderzoeksinstelling 
aangewezen. Binnen deze procesbeschrijving is het thans nog niet voor alle 
kostensoorten volledig duidelijk tegen welke tarieven bepaalde kosten subsidiabel zijn.
Wij zijn hierover met de MA in gesprek.

In het verslagjaar zijn er in totaal 6 overheidsopdrachten verleend door middel van de 
budgetbrief opgesteld door de MA. Daarnaast heeft RVO.nl 4 ex-ante nota's opgesteld.
In het kader van onze proceduretests hebben wij 5 overheidsopdrachten nader 
onderzocht.

Naar aanleiding van deze systeemtesten hebben wij de volgende bevindingen:

Volgens de procesbeschrijving beoordeelt RVO.nl kort, nadat begunstigde het projectplan 
heeft geschreven, of dit project aan een aantal voorwaarden voldoet. Wij hebben in het 
dossier voor geen enkel onderzocht dossier een vastlegging aangetroffen van deze 
beoordeling. Bij een aantal projecten vond deze beoordeling plaats nadat het Comité van 
Toezicht goedkeuring had gegeven. Dit is ons inziens de verkeerde volgorde want na 
goedkeuring door RVO.nl gaat dit projectplan naar het Comité van Toezicht en na 
goedkeuring van het Comité van Toezicht voert RVO.nl een uitgebreide ex-ante toets uit 
op het projectplan. Wij hebben vastgesteld dat deze ex-ante toets op een toereikende 
wijze heeft plaatsgevonden waarbij alle relevante aspecten zijn meegenomen in de 
beoordeling. Naar aanleiding van de ex-ante toets heeft RVO.nl een 
beoordelingsdocument opgesteld. Wij hebben niet gezien dat deze ex-ante toets heeft 
geleid tot aanpassingen in het projectplan van de begunstigde, terwijl RVO.nl bij alle 
door ons onderzochte projecten een aantal belangrijke opmerkingen heeft gemaakt. 
Wanneer deze opmerkingen niet worden opgevolgd door begunstigde Is de kans op het 
niet naleven van wet- en regelgeving aanwezig. Volgens RVO.nl komt het risico, dat 
betalingsverzoeken niet goedgekeurd worden, voor rekening van de begunstigde, maar 
het heeft onze voorkeur dit risico in het proces van toekenning zoveel mogelijk te 
voorkomen.
Wij hebben aanbevolen de procesbeschrijving als volgt aan te passen;

De ex-ante toets door RVO.nl te laten plaatsvinden voordat het project naar 
Comité van Toezicht gaat;
Naar aanleiding van de ex-ante toets de begunstigde te vragen een aangepast 
projectplan op te stellen; en
Als RVO.nl akkoord is met het herziene projectplan kan dit plan aan het Comité 
van Toezicht worden voorgelegd.

Tevens hebben wij aanbevolen voor reeds verstrekte overheidsopdrachten met 
terugwerkende kracht na te gaan of voldoende rekening is gehouden met de 
bevindingen van RVO.nl.

In reactie op onze aanbeveling geeft de MA aan dat het proces inmiddels, na het 
verslagjaar, is aangepast en in het B-team is vastgesteld (29 augustus 2017), Er zijn echter 
nog geen projecten met behulp van het nieuwe proces geselecteerd. Het laatst 
geselecteerde project onder overheidsopdrachten dateert van oktober 2016., De MA is van 
mening dat de in het proces doorgevoerde wijzigingen tegemoet komen aan de aanbeveling 
van de AA. Voorafgaand aan de selectie vindt een uitgebreidere toets plaats door RVO.nl. 
Deze toets richt zich op het project, niet op de opdrachten in het project. In deze toets 
komt een groot deel van de vragen terug die voor de reeds geselecteerde projecten in de 
ex-ante toets werden gesteld. Bevindingen uit deze toets kunnen leiden tot aanpassing van 
het projectplan indien dit nodig is om het project te kunnen selecteren. De rol van het CvT 
in het selectieproces vervalt. Wel heeft het CvT voor een aantal maatregelen selectiecriteria
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opgesteld specifiek voor overheidsopdrachten.
Ten aanzien van de opdrachten binnen het project blijft de ex-ante toets na selectie 
gehandhaafd. In deze toets komen de vragen met betrekking tot uitbesteding/aanbesteding 
terug. De ex-ante toets leidt tot een advies ten aanzien van de voorgenomen wijze van 
uitbesteden. De verantwoordelijkheid voor een juiste wijze van uitbesteden ligt bij de 
begunstigde. Bij de managementverificaties zal RVO.nl toetsen of de juiste 
uitbestedingsprocedures zijn gevolgd en of aan overige van toepassing zijnde regelgeving 
wordt voldaan, dit geldt ook voor de reeds geselecteerde projecten.
Wij zullen de follow up nagaan bij de systeemaudit over het verslagjaar 2017-2018, 
alsmede bij de audits van concrete acties.

Het is de bedoeling dat de overheidsopdrachten ook in het UP komen, maar dit was in de 
verslagperiode nog niet voor alle opdrachten het geval. Verwezen wordt ook naar KR5.
Van belang is dat alle overheidsopdrachten tijdig in UP worden opgenomen waarbij het 
duidelijk is welke verificaties zijn uitgevoerd en welke ondersteunende documenten 
hierbij zijn gebruikt. Wij vragen onder andere aandacht voor de onderbouwing van de te 
volgen aanbestedingsprocedure en de verificatie dat de begunstigde zich ook aan de te 
volgen aanbestedingsprocedure houdt. De MA gaf hierop aan dat sinds half augustus alle 
overheidsopdrachten in het UP staan, inclusief de bijbehorende opdrachten die voor een 
ex-ante toets zijn voorgelegd aan RVO.nl. Als er van bepaalde overheidsopdrachten nog 
geen concrete opdrachten zijn opgenomen komt dit volgens de MA omdat de betreffende 
opdrachten nog niet voor een ex-ante toets aan RVO.nl zijn voorgelegd. Voor een deel 
van de projecten is ook de summiere beoordeling voorafgaand aan goedkeuring door het 
CvT in het UP opgenomen. De vastlegging van de overheidsopdrachten in het 
uitvoeringsplatform is een blijvend aandachtspunt bij de volgende systeemaudits.

4,2.3 KR3: Adequate informatie voor begunstigden

Key requirement 3: Adequate informatie voor begunstigden. 
Score: 1

Key requirement 3 is beoordeeld in het verslagjaar 2015-2016 en behaalde een score 1. 
Conform onze auditstrategie controleren wij niet-essentiële key requirements die goed 
functioneren eens in de drie jaar. Derhalve ís deze KR3 niet gecontroleerd voor het 
verslagjaar 2016-2017 en blijft de score van vorig jaar gehandhaafd.

4.2.4 KR4: Adequate beheersverificaties

Key requirement 4: Adequate beheersverificaties. Score: 2

Belangrijk onderdeel van de beheersverificaties is de controle ter plaatse, deze hebben 
In dit verslagjaar ook voor het eerst plaatsgevonden en zijn ook voor het eerst bij onze 
systeemaudit betrokken. De MA heeft voor controles ter plaatse een beschrijving 
opgesteld. Hierin staat dat op basis van de totale beschikbare EU-subsidie voor EFMZV, 
25% van de projecten getrokken wordt waarbij de trekking per unieprioriteit wordt 
verdeeld In 35 procent aselect en 65 procent select (op basis van het risicoprofiel). De 
controles ter plaatse worden uitgevoerd door de IMVWA. Tussen RVO.nl en de NVWA zijn 
nadere afspraken gemaakt over het aanleveren van informatie van RVO.nl aan NVWA, 
vragen die gesteld moeten worden bij de controle ter plaatse, het moment van uitvoeren 
van de controle en de wijze van rapporteren van NVWA aan RVO.nl. In dit verslagjaar 
zijn er drie controles ter plaatse uitgevoerd door de NVWA voor de jonge vissers 
vaststellingen. Wij hebben geen bijzonderheden vastgesteld.
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Omdat het aantal beheersverificatles en controles ter plaatse beperkt is, hebben wij 
slechts relatief beperkt de werking kunnen vaststellen. Voor 2017-2018 zullen wij de 
verificaties zowel bij de systeemaudit als bij de audits op concrete acties uitgebreid 
beoordelen.

In dit verslagjaar zijn er voor het eerst in de programmaperiode managementverificaties 
uitgevoerd voor twee relatief eenvoudige regelingen. Van deze 14 vaststellingen, 
waarvan 5 jonge vissers en 9 Productie- en Afzetprogramma's (PAP's), hebben wij 4 
jonge vissers en 1 PAP nader onderzocht. Hieruit bleken geen bijzonderheden. Het UP 
bevat alle relevante vragen voor de begunstigde en de beoordelaar die nodig zijn voor 
de vaststelling. De vragen in het UP zijn onderbouwd beantwoord door de beoordelaar 
en er heeft in het UP functiescheiding plaatsgevonden. Waar nodig, is nadere informatie 
aan de begunstigde opgevraagd. De begunstigde Is op de hoogte gesteld van de 
uitkomsten van de verificaties door middel van de vaststellingsbrief.

Aandachtspunt Is wel de doorlooptijd van de verificaties en de monitoring hierop. In de 
REES is opgenomen dat de minister de beschikking tot subsidievaststelling binnen 
dertien weken na ontvangst van de aanvraag daartoe afgeeft dan wel nadat de voor het 
indienen ervan geldende termijn is verstreken. Verder staat in EU Verordening 
1303/2013, artikel 132 dat de begunstigden de volledige steun moeten ontvangen 
uiterlijk 90 dagen na de datum van Indiening van de betalingsaanvraag door de 
begunstigde. Conform de verordening mag de MA de tijdslimiet uitstellen als de 
bewijsstukken onvolledig zijn ofer aanwijzingen zijn van onregelmatigheden die verder 
onderzoek vereisen. Wij hebben niet kunnen vaststellen dat de MA monitort op het tijdig 
afwikkelen van verzoeken tot vaststelling en tijdige betaling aan de begunstigden.

De MA erkent dat bij een aantal dossiers het besluit op het betalingsverzoek niet tijdig is 
genomen. Dit heeft bij drie dossiers geleid tot uitbetaling van wettelijke rente op grond 
van de Awb, bij overheidsopdrachten wordt geen wettelijke rente uitgekeerd.
De MA wil aangeven dat monitoring buiten het Uitvoeringsplatform plaats vindt in de 
wekelijkse stand-up met de projectbegeleiders en in gesprekken tussen 
projectbegeleider en procescoördinator, die met geplande regelmaat worden gehouden. 
Verder is er een drlewekelijke clusteroverleg EFMZV, waarin de medewerkers de 
voortgang In de dossiers (uit openstellingen en overheidsopdrachten) delen en worden 
daarin maatregelen besproken indien termijnen overschreden dreigen te worden. De MA 
erkent dat deze vorm van monitoren minder zichtbaar is, dit betekent echter niet dat zij 
niet plaats vindt. Indien noodzakelijk kunt u de afspraken gepland in de agenda's inzien. 
In het maandelijks afstemmingsoverleg bespreken ELVV en RVO.nl het 
monltoringsoverzicht. Hierin staan ook de ontvangstdata van betalingsverzoeken 
vermeld en of hierop al is beschikt. Dreigende overschrijding van termijnen worden in dit 
overleg besproken, alsmede maatregelen om overschrijding te voorkomen.

Wij zullen de follow up van het voorgaande beoordelen bij onze systeemaudit over het 
verslagjaar 2017-2018.

4.2,5 KR5: Effectief systeem voor audittrail

Key requirement 5: Effectief systeem om te garanderen dat alle 
documenten met betrekking tot uitgaven en audits worden 
aangehouden, om te zorgen voor een toereikend audittraject'. 
Score: 2

Wij hebben deze key requirement beoordeeld In relatie tot het selectieproces (KR2) en 
tot de beheersverificaties (KR4). Door de invoering van het Uitvoeringsplatform en het 
(zoveel) mogelijk digitaal laten Indienen en afhandelen van subsidieaanvragen tot 
subsidievaststelling. zijn er - meer dan bij EVF het geval was - waarborgen voor een 
adequaat controlespoor.
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Bij de beheersverificaties zijn er 14 vaststellingen geweest van relatief eenvoudige 
subsidieregelingen (5 jonge vissers en 9 PAP's). Van deze vaststellingen zijn alle 
documenten aanwezig en de stappen van verificatie zijn goed te volgen. Dit is inclusief 
de audittrail rondom de controles ter plaatse.
RVO.nl heeft richting begunstigden aangegeven waaraan een projectadministratie moet 
voldoen zodat ook bij de begunstigden de audittrail goed te volgen is. Zowel bij 
verlening als vaststelling is richting begunstigde aangegeven dat deze de administratie 
tot 7 jaar na de datum van de laatste betaling moet bewaren.

Voor overheidsopdrachten verstrekt de directie ELVV van EZ de subsidie en legt RVO.nl 
pas later, met terugwerkende kracht, alle documenten in het UP vast en voert alle 
verificaties uit. Bij het invoeren van documenten in het UP en uitvoeren van verificaties 
heeft RVO.nl een achterstand. Daarnaast heeft RVO.nl van EZ voor een aantal projecten 
geen documentatie aangeleverd gekregen. De audittrail van hoe er tot een bepaald 
besluit gekomen is en welke werkzaamheden hierbij zijn uitgevoerd en welke 
documenten hierbij zijn gebruikt is voor ons niet altijd zichtbaar. De documentatie wordt 
niet of niet tijdig vastgelegd in het UP en uit andere aangeleverde informatie van de MA 
aan de AA is niet altijd afte leiden welke werkzaamheden er zijn uitgevoerd, De 
bevinding is dan ook dat de vastlegging van documenten bij overheidsopdrachten 
tijdiger en gestructureerder in het UP dient plaats te vinden.

Ten aanzien van het opnemen van de beoordeling van de overheidsopdrachten in het UP 
(inclusief de werkzaamheden van de controlerend medewerker), geeft de MA aan dat 
alle geselecteerde overheidsopdrachten inmiddels zijn opgenomen in het UP. Tevens is 
de ex-ante beoordeling van deze projecten opgenomen voorzover de begunstigde een 
verzoek tot ex-ante beoordeling heeft gedaan. Bij de ex-ante beoordelingen die in het 
verslagjaar zijn uitgevoerd is ook een tweede controle gedaan. De controlerend 
medewerker doet dít buiten het UP om, waarna het document met de beoordeling aan 
het dossier in het UP wordt toegevoegd. Bij een deel van de projecten is ook de korte 
beoordeling voorafgaand aan het CvT opgenomen, voor de overige projecten zal dit nog 
aangevuld worden, Wij zullen de follow up hiervan nagaan bij de systeemaudit over het 
verslagjaar 2017-2018.

4.2.6 KR6: Betrouwbaar informatiesysteem

Keyrequlrement 6: Betrouwbaar systeem voor het 
verzamelen, vastleggen en opslaan van gegevens voor de 
uitvoering van toezicht, evaluatie, financieel beheer, 
verificatie en audit, waaronder koppelingen met de 
systemen voor elektronische gegevensuitwisseling met de 
begunstigden. Score: 2

Het functioneren van het geautomatiseerde systeem en de IT-organisatle is door IT 
auditors onderzocht. Naar aanleiding van dit onderzoek is een aantal bevindingen 
geconstateerd en aanbevelingen geformuleerd ten aanzien van de volgende gebieden.

1. Vastlegging vereiste gegevens

2. Aggregatie van de gegevens

3. Veiligheid en het onderhoud van het geautomatiseerde systeem

a. Management van informatiebeveiliging, monitoren en meten
b. Informatiebeveiliging en generieke beheersmaatregelen
c. Informatiebeveiliging en applicatieve beheersmaatregelen
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d. Beveiliging van de webapplicatie

4. De bescherming van gegevens van natuurlijke personen

Voor de gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen, alsmede de reactie van de 
beheersautorlteit, wordt verwezen naar het verslag "Bevindingen systeemaudit MA 
EFMZV NL verslagjaar 20162017 CCI 2014NL14MFOP001 d.d. 5 december 2017".

Wij zullen de follow up hiervan nagaan bij de systeemaudit over het verslagjaar 2017- 
2018. Tevens zullen wij bij deze systeemaudit aandacht besteden aan de naleving van 
de vereisten samenhangend met het performance framework.

4.2.7 KR7: Maatregelen tegen fraude

Key requirement 7: 'Doeltreffende invoering van evenredige 
maatregelen tegen fraude. Score: 2

In het verslagjaar zijn er twee fraude assessments uitgevoerd. Het eerste in november 
2016 had betrekking op overheidsopdrachten. Hierbij is onderdeel 4 van de assessment 
(4. Direct procurement) Ingevuld. De bijeenkomst in februari 2017 had betrekking op 
reguliere projecten. Bij deze bijeenkomst zijn onderdelen 1. Applicant selection, 2. 
Implementation & Verification en 3. Certification & Payments van de assessment 
bijgewerkt. Bij deze bijeenkomst waren vertegenwoordigers aanwezig van ELVV (EZ), 
WJZ (EZ), RVO.nl (verschillende afdelingen waaronder JZ), NVWA en CA en de IAD. 
RVO.nl heeft deze bijeenkomst geleid. De uitkomsten uit deze fraude assessment 
worden door het hogere management (stuurgroep) geaccordeerd. Behalve deze jaarlijks 
georganiseerde fraude-assessment worden periodiek in het B-team de (mogelijke) 
frauderisico's, gesignaleerde bevindingen en onregelmatigheidsmeldingen gemonitord. 
Aan de risico's zijn deadlines en actiehouders gekoppeld.
De MA kent een fraudebestrijdingscyclus van preventie, opsporing, correctie en 
vervolging. Belangrijke maatregel is dat wanneer er bij een begunstigde fraude is 
geconstateerd onder EVF of EFMZV deze begunstigde de gehele periode geen subsidies 
meer kan aanvragen. Ook kan de NVWA bij de controles ter plaatste nader onderzoek 
verrichten bij vermoedens van fraude. Nieuw in het verslagjaar is het overzicht van rode 
vlaggen van fraude indicaties die onder aandacht van de beoordelaars is gebracht. Het 
kader onregelmatigheden is door de MA aangepast aan de gewijzigde wet- en 
regelgeving.

Vorig jaar hebben wij geconstateerd dat de MA geen projectoverstljgende controles 
uitvoert. De AA ziet risico's, zeker wanneer er meer openstellingen zijn en er sprake Is 
van meerdere projecten bij een begunstig, bestaat het risico dat facturen en uren dubbel 
gedeclareerd worden door begunstigden. Wij hebben op basis van onze systeemaudit 
over het verslagjaar 2016-2017 vastgesteld dat een projectoverstljgende analyse c.q. 
controles nog steeds niet plaatsvindt/en. Derhalve blijft deze bevinding en aanbeveling 
van vorig jaar gehandhaafd.
Wij zullen de follow up hiervan nagaan bij de systeemaudit en audits van concrete acties 
over het verslagjaar 2017-2018.
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4.2.8 KR8: Passende procedures voor opstellen beheersverklaring en jaarlijkse samenvatting

Key requirement 8: Passende procedures voor het opstellen 
van de beheersverklaring en de jaarlijkse samenvatting van 
de definitieve auditverslagen en uitgevoerde controles. 
Score: 1

In februari 2Q17 werd de eerste beheersverklaring en de eerste jaarlijkse samenvatting 
in relatie tot de programmaperiode 2014-2020 door de beheersautoriteit aan de 
Europese Commissie verstrekt. Deze documenten, die betrekking hebben op het 
verslagjaar 2015/2016, hebben een relatief beperkte scope, omdat per einde van het 
verslagjaar nog geen sprake was van uitgevoerde beheersverificaties door de BA, 
gedeclareerde uitgaven door de CA en audits van concrete acties door de AA. De meeste 
van de in de 'Guidance for Member States on the Drawing of Management Declaration 
and Annual Summary' d.d. 19 augustus 2015 genoemde elementen vielen derhalve nog 
niet onder de scope van de beheersverklaring en jaarlijkse samenvatting. De 
beheersverklaring bevatte alleen een bewering met betrekking tot het functioneren van 
het management en control systeem en de vorige systeemaudit. Wij stellen vast dat de 
beheersverklaring en jaarlijkse samenvatting voldoen aan de voorgeschreven modellen 
en dat de informatie die in de documenten staat juist is.

Voor de totstandkoming van de bovengenoemde beheersverklaring was het proces op 
hoofdlijnen beschreven in de AO-beschrijving, die is onderworpen aan de designation 
audit. Voor deze beheersverklaring was deze toereikend. Voor de komende jaren is het 
echter van belang dat voor alle in de guidance genoemde aspecten relevante 
managementinformatie voortkomt uit het management en control systeem en dat 
hiervoor voldoende gedetailleerde procedures beschikbaar zijn. Vandaar dat de MA een 
aangepaste procedure voor de jaarlijkse samenvatting en de beheersverklaring heeft 
opgesteld in het verslagjaar 2016-2017. Hierbij wordt de jaarlijkse samenvatting 
gebaseerd op het Verantwoordingsrapport dat door RVO.nl wordt opgesteld en verstrekt 
aan de beleidsdirectie ELVV. In dit rapport staan onder meer analyses van 
onregelmatigheden op basis van uitgevoerde controles. Wij wijzen erop dat het bij de 
analyse van bevindingen van belang is onderscheid te maken tussen systeemgebonden 
en niet-systeemgebonden bevindingen. De eerste categorie bevindingen dient te worden 
voorzien van een adequate follow up,

Met de AA en de CA is een procedure, inclusief interne deadlines, voor de jaarlijkse 
afsluiting afgesproken, vanwege de onderlinge afhankelijkheden van de door de diverse 
autoriteiten in te dienen documenten en om te waarborgen dat de documenten 
consistent zijn met elkaar.
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5 AUDITS VAN CONCRETE ACTIES

Er zijn voor het verslagjaar 2016-2017 geen audits van concrete acties uitgevoerd 
omdat er geen uitgaven gedeclareerd zijn aan de Europese Commissie.
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6 AUDITS VAN REKENINGEN

Omdat er geen uitgaven gedeclareerd zijn aan de EC in het verslagjaar 2016-2017 is er 
sprake van zogenaamde nihil rekeningen. De rekeningen maken derhalve geen 
onderdeel uit van het onderzoek.
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7 COÖRDINATIE TUSSEN AUDITINSTANTIES EN
TOEZICHTHOUDENDE WERKZAAMHEDEN VAN 
DE AUDITAUTORITEIT

Er is geen sprake van inschakeling van andere auditinstanties en derhalve is dit 
onderdeel niet van toepassing op dit programma.
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8 OVERIGE INFORMATIE

Mede doordat tot op heden geen uitgaven gedeclareerd zijn aan de Europese Commissie 
is er geen sprake van gemelde fraude en verdenkingen van fraude.
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9 ALGEHELE MATE VAN BETROUWBAARHEID

Het verkregen zekerheidsniveau op grond van de systeemaudit is gemiddeld (Average, 
score 2 ). Hiertoe wordt verwezen naar de tabel opgenomen in bijlage 10.1. Er zijn 
geen audits van concrete acties uitgevoerd.

De strekking van de jaarlijkse verklaring is goedkeurend. In deze verklaring is 
beschreven wat de scope van het onderzoek is geweest gegeven het feit dat in het 
verslagjaar 2016-2017 geen uitgaven aan de Europese Commissie zijn gedeclareerd.

Den Haag, 9 februari 2018 

Auditdienst Rijk

25



10 BIJLAGEN BD HET JAARLIJKSE 
CONTROLEVERSLAG

10.1 Resultaten van systeemaudit
10.2 Resultaten van audits van concrete acties 

Voor dit verslagjaar niet van toepassing.
10.3 Berekeningen die ten grondslag liggen aan de selectie van de willekeurige 

steekproef en het totale foutenpercentage
Voor dit verslagjaar niet van toepassing.

* *
- r* ■' %
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Bijlage 10.1 Resultaten van systeemaudits

Resultaten v an systec¡maudits

Gecontroleer 
de entiteit

Fonds
(verschill
ende
fondsen
OP)

Titel van 
de audit

Datum 
van het 
definitieve 
auditversl
ag

Operationeel programma: CCI nr. 2014NL14MFOP001
Algehele 

beoordeling 
(categorie 

1,2,3,4) 
zoals

gedefinieerd 
In tabel 2 — 
bijlage IV bij 
Verordening 

(EU) nr. 
4B0/2014

Opmerkinge
n

Funelamentele eisen (Indien van toepassing) zoals gedefinieerd In tabel 1 — bijlage IV bij Verordening (EU) nr. 480/2014

FEI FE2 FE3 FE4 FE5 FE6 FE7 FE8 FE9 FE10 FEU FE12 FE13

Management
autoriteit nvt

Onderzoe
k naar de 
werking 
van het 
beheers­
en
controlesy 
steem 
verslagjaa 
r2016 - 
2017 MA
EFMZV NL

5-12-2016 2 2 1 2 2 2 2 1 2 Geen

Intermediair
e
instantle(s)

nvt

Certificer­
ingsautorite·
t

nvt nvt nvt nvt nvt nvt
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