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:::::  FRONTEX II 

Warsaw,  28.03.2017 

E U R O P E A N   BORDER  AND  COAST  GUARD  AGENCY 

FRO  Obs.  1 5 / 2 0 1 7  

FRO  field  visit to  Hungary 

1 3 - 1 5  March  2 0 1 7  

FRO  Observations 

1 .   Introduction 

In  line  with  Article  71  of  the  European  Border  and  Coast  Guard  Regulation  2016/1624  (EBGC  Regulation), 

the  Fundamental  Rights  Officer  (FRO)  has  the  task  to  monitor  the  Agency's  compliance  with  fundamental 

rights  and  to  promote  its  respect.  The  same  Article  provides  that  the  FRO  shall  report  on  a  regular  basis  to 

the  Management  Board  and,  as  such,  contribute  to  the  mechanism  for  monitoring  fundamental  rights.  To 

perform  the  aforementioned  tasks,  the  FRO  shall  have  access  to  all  information  concerning  respect  for 

fundamental  rights  in  all  the  activities  of  the  Agency,  which  includes  field  visits  when  necessary. 

Noteworthy,  pursuant  to  Article  25(4)  of  the  EBCG  Regulation,  the  Executive  Director  of  the  Agency  has 

the  obligation  upon  consultation  with  the  FRO,  to  suspend  or  terminate  its  operational  activities  in  case 
of  serious  or  persistent  violations  of  fundamental  rights  or  international  protection  obligations. 

This  report  aims  to  update  the  observations  provided  to  Operations  Division  and  executive  management 

in  October  2016  and  clarify  the  possible  fundamental  rights  risks  associated  to  the  new  practices  and 
procedures  in  the  area,  which  could  potentially  trigger  responsibilities  for  the  European  Border  and  Coast 
Guard  Agency. 

2.  Developments  at  the  Hungarian-  Serbian  border in  2 0 1 6  

In  October  2016,  after  several  amendments  to  the  legislation  applicable  to  procedures  at  the  Hungarian 
border,  FRO  drafted  brief  Observations  on  the  situation  at  the  Hungarian-Serbian  border  and  expressed 
concerns  that  the  Agency  might  be  operating  under  conditions  which  do  not  commit  to  the  respect, 
protection  and  fulfilment  of  the  rights  of  persons  crossing  the  Hungarian-Serbian  border  and  seeking 
international  protection.  The  objective  was  to  highlight  the  work  of  the  Agency  in  that  operational  area 

and  the  impact  of  host  MS's  procedures  on  the  Agency's  obligation  to  'guarantee  the  protection  of 
fundamental  rights  in  the  performance  of  its  tasks  (Article  34  of  EBCG  Regulation)  in  the  context  of 
fundamental  rights  of  persons  returned  back  to  Serbia.  The  new  procedures  might  have  put  the  Agency  in 
a  situation  of  violating  the  Charter  of  Fundamental  Rights  of  the  European  Union  (the  Charter)  and  the 
applicable  regional  and  international  law  regulating  the  status  of  refugees  and  other  vulnerable  groups. 

The  findings  were  shared  internally  with  the  Operations  Division  and  executive  management. 

During  2016,  Amnesty  International,  Hungarian  Helsinki  Committee,  and  Human  Rights  Watch  repeatedly 

expressed  their  concerns  publically and  also  to  the  Agency  related  to  the  legislation  and  measures  adopted 
under  the  asylum  legislation  in  Hungary.  These  measures  approved  the  creation  of  two  transit  zones 
where  fast-track  asylum  procedure  were  established,  and  the  obligation  for  the  border  police  to  "escort" 
any  person  attempting  to  cross  the  border  irregularly  to  the  neighbouring  country  (Serbia).  The  transit 
zones  became  the  only  areas  where  the  application  for  asylum  was  allowed.  These  measures  were 
adopted  under  the  "state  of  emergency"  firstly  introduced  for  border  areas  in  2015,  and  then  extended 

to  the  entire  territory  of  Hungary  until  September  2017. 

International  and  civil  society  organizations  as  well  as  media  reported  regularly  on  violent  episodes  against 
persons  crossing  the  border  in  an  irregular  manner  during  the  operations  to  escort  them  to  Serbia.  The 

accounts  of  violence  allegedly  included  use  of  batons,  unleashing  the  dogs  without  muzzle  resulting  in 
visible  and  medically  documented  injures  as  well  as  putting  intercepted  persons  face-down  on  snow, 

Frontex  -  European  Border and  Coast  Guard  Agency 
www.frontex.europa.eu  I  Pl.  Europejski  6,  00-844 Warsaw,  Poland  I  Tel.  +48  22  205  95  00  I  Fax  +48  22  205  95  01 



[bookmark: 2][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 3][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 4][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 5][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 6][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 7][image: ]

[image: ]

[image: ]



[bookmark: 8][image: ]

[image: ]

[image: ]




    

  

  
