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Inleiding 

Het Nederlandse Prioritized Action Framework (PAF): een heeid op hoofdlijnen, 
passend hinnen de koers van de Nederlandse regering 
Voor u ligt het Prioritized Action Framework Natura 2000 voor de periode 2014-2020 van 
Nederland. Dit PAF geeft aan op welke hoofdlijnen van beleid Nederland voor de financiering 
van Natura 2000 vooralsnog wenst in te zetten. Dit document is tot stand gekomen onder de 
verantwoordelijkheid van de Directeur Generaal voor Natuur en Regio. 

Besluitvorming over de verschillende fondsen is op EU-niveau nog niet afgerond. Dit geldt ook 
voor de wijze waarop Nederland verschillende EU-fondsen, zoals GLB, EFMZV, EFRO, Horizon 
2020, Cohesiefonds en LIFE wil gaan inzetten. Omdat de (nationale) operationele programma's 
van deze fondsen op het moment van opstellen van dit PAF nog niet gereed zijn, heeft dit PAF 
een generiek karakter en betreft het een schets op hoofdlijnen met mogelijke richtingen en 
maatregelen. Daar voegt Nederland nadrukkelijk aan toe, dat de hier opgenomen richtingen en 
maatregelen op een later tijdstip altijd dienen te passen in de uiteindelijke koers van de 
Nederlandse regering ten aanzien van de betreffende fondsen. De operationele fondsen zijn 
bepalend voor de Nederlandse koers ten aanzien van de inzet van de fondsen; het PAF is 
'richtinggevend mits later passend'. 

Nederland heeft elementen uit dit PAF, zoals de strategische redeneerlijn, afgestemd met 
maatschappelijke partijen, betrokken ministeries en het interprovinciaal overleg. 

Aansluiten van het PAF bij de doelen van de Biodiversiteitstrategie 2020 
Het opstellen van onderhavig PAF voor de periode 2014-2020 draagt bij aan de tweede actie 
uit het eerste doel van de Biodiversiteitstrategie, te weten de actie 'ensure adequate financing 
of NaturaZOOO sites' uit het doel yfiilly implement the Birds and Habitats Directives'. Tevens sluit 
het PAF inhoudelijk aan bij de doelen 1, 2, 3 en 4 van de Biodiversiteitstrategie: 
' Target 1: fully implement the Birds and Habitats Directives 
Target 2: Maintain and restore ecosystems and their services 
Target 3: Increase the contribution of agriculture and forestry to maintaining and enhancing 

biodiversity 
Target 4: Ensure the sustainable us e of fisheries resources' 

Strategische lijn PAF 
Recent is een aantal bestuurlijke akkoorden gesloten die betrekking hebben op de 
verantwoordelijkheden, financiering en uitvoering van maatregelen voor Natura 2000 (N2000). 
Dit zijn het decentralisatieakkoord (met de provincies), het regeerakkoord en het akkoord 
m.b.t. generieke maatregelen in de veehouderij (met LTO) en de inzet voor middelen voor de 
uitvoering van de Programmatische Aanpak Stikstof. 
Met deze akkoorden is een stevig fundament gelegd voor de maatregelen om de N2000-doelen 
te behalen. Om deze doelen ook voor de lange termijn te waarborgen zijn additionele 
investeringen wenselijk en wel langs de volgende zes sporen: 

Robuuster maken van de N2000 gebieden. Onder robuuster maken valt ook het 
investeren in buffers, het verminderen van de externe druk op N2000-gebieden, het 
verminderen van piekbelasting, het verbeteren van de hydrologische condities en 
dergelijke. 

- Versterken N2000 soorten binnen en buiten N2000-gebieden, waardoor de 
natuurwaarden minder kwetsbaar worden. 

- Via een versnelde uitvoering van maatregelen gedurende de eerste beheerplanperiode 
die anders pas in de tweede beheerplanperiode aan de orde zouden komen. De EU-
fondsen worden dan vooral ingezet voor extra's en versnelde maatregelen die op 
termijn alsnog nodig zijn. 

- Via een versnelling in de uitvoering van maatregelen die pas de tweede 
beheerplanperiode aan de orde komen. De EU-fondsen worden dan vooral ingezet voor 
de extra's en versnelling voor zaken die op termijn toch nodig zijn. 

- Agrarisch natuurbeheer, in en in de nabijheid van N2000-gebieden. 
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Het verbinden van economie en ecologie onder het thema 'natuurlijk ondernemen' met 
als nog uit te werken lijnen: 

o het bevorderen van C02-vastlegging in de landbouw, bosbouw en natuur; 
o inzet op investeringen die bijdragen aan het versterken van de publieke 

(belevings-)waarde van N2000; 
o 'fysieke investeringen' om toeristisch gebruik van N2000 te bevorderen. 

Bijvoorbeeld aanleg van kleine infrastructuur, bewegwijzering, bezoekerscentra, 
promotie etc. 

Het doen van studies en opstarten van stakeholderprocessen ten behoeve van 
monitoring en het opstellen van beheerplannen van N2000 mariene gebieden. 

Voor de periode 2014-2020 zijn met betrekking tot N2000 binnen Nederland in ieder geval de 
fondsen LIFE, POP3 en EFMZV van belang. Deze constatering past in de bovengeschetste zes 
sporen van de strategische hoofdlijn van het PAF en wordt deels ondersteund door het beeld 
van de benutting van de fondsen voor de periode 2007-2013 in paragraaf D. 
EFRO is in de afgelopen periode nog wel ingezet voor natuur en biodiversiteit, zoals paragraaf 
D3 laat zien. Voor de periode 2014-2020 zal EFRO echter worden ingezet voor andere thema's 
dan biodiversiteit en natuur. Mogelijk kan natuur wel meeliften op programma's die passen 
binnen het EFRO thema Mow carbon economy'. 
Vanuit Horizon 2020 wordt vanuit N2000 synergie gezocht met de te maken keuzes in het 
GLB/POP3. 

Bijlagen bij dit PAF 
Bij dit PAF is een aantal bijlagen gevoegd. Het betreft de volgende bijlagen: 

• Atlantic Region Reference List for The Netherlands t.b.v. A.l 
• BD bird species Annex I (art. 4.1) t.b.v. A.l / B.l.b 
• BD migratory birds (art. 4.2) t.b.v. A.l / B.l.b 
• Overzicht instrumenten NB-wet t.b.v. CI 
• Map (all N2000-sites) t.b.v. A2 

Bronnen 
De data van de tabellen onder paragraaf A t/m D zijn afkomstig van verschillende bronnen; 
deze zijn veelal gebaseerd op de administratie van uitvoeringsorganisaties zoals Agentschap 
NL en het Regiebureau POP. De gegevens in het eerste deel van het PAF, te weten de 
onderdelen A t/m D, zijn gebaseerd op de artikel 17-rapportage van 2007, aangezien de 
nieuwe rapportage pas eind 2013 wordt opgesteld. 
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A Introductory overview of Natura 2000 network for territory 

A.l Habitat types of Annex I and species of Annex II of the Habitats Directive and 
Annex I and migratory bird species of Birds Directive for which Natura 2000 
sites are designated 

Habitats Directive 

Habitats Annex I Species Annex II 
Non-priority Priority Non-priority Priority 
39 12 34 2 

Figuur 1 
Sources: Atlantic region Reference List (ETC/BD, December 2010) and the NL art. 17 report (2007) 

The numbers in this table include 2 Marine Atlantic habitats and 6 Marine Atlantic 
species. 

There is one difference in comparison to the numbers mentioned in the NL 2001-2006 
article 17 report (2007) and one in comparison with the Atlantic Reference List: 
a. In 2007 habitattype 6210 (Semi-natural dry grasslands and scrubland facies on 

calcareous substrates) was unintentionally not counted as a priority habitattype. 
This changes the number of priority habitattypes in The Netherlands from 11 to 12. 

b. Species H4056 (Anisus vorticulus) is not included in the 35 species on the current 
Atlantic reference list for The Netherlands. The species is however present in the 
Netherlands and we expected the reference list to be updated on this point in (but 
this has not yet happened for the Atlantic Region). This is why the species is 
reported for the NL in the article 17 report and Sites of Community Importance are 
designated for 4056. Including 4056, there are 36 species of Annex II (as reported 
for article 17). 

The Atlantic reference list for The Netherlands is added as attachment nr. Al 

Voor prioritaire soorten worden maatregelen in het beheerplan opgenomen, net als voor 
alle andere soorten. Het grootste verschil ten opzichte van andere waarden is dat voor 
prioritaire soorten meestal meer gebieden worden geselecteerd/aangewezen. 

Birds Directive 

Birds Annex I (art. 4.1) Migratory Birds (art. 4.2) 
46 50 
Figuur 2 
Source: Atlantic Region Reference List (ETC/BD, December 2010) and the NL art. 17 report (2007) 

The lists of birds on Annex I and of migratory birds are added as attachment 
nr. A2 

A.2 Number and area of Natura 2000 sites 

Rapportage 2007 1.1 
SCI = aangemeld / concept aanwijzing SAC = definitief aangewezen 

Zie ook info bij Cl (=info d.d. 02-10-2012 aan EC verzonden in brief met kenmerk 
BRE-LNV 047/12) 

Nederland heeft 143 HR-gebieden (SCI/SAC) en 78 VR-gebieden (SPA). Omdat er 
overlap tussen deze gebieden bestaat gaat het totaal om 203 gebieden met unieke 
sitecodes in de database (18 gebieden overlappen 100%). In totaal zijn er in Nederland 
minder N2000 gebieden, omdat deze niet 100% overlappen. 
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Voor de HR-gebieden geldt het volgende: 
143 gebieden aangemeld 
40 definitief aangewezen (=SAC) 
103 nog niet definitief aangewezen (=SCI) 
3 in procedure naar ontwerp aanwijzingsbesluit 

- 1 nog niet in procedure (Krammer-Volkerak) vanwege nog te nemen besluit 
zoet-zout 

- 99 in ontwerp aanwijzingsbesluit 
- voor 85 gebieden inspraak verwerkt en klaar voor definitieve aanwijzing. 
- voor 14 gebieden worden inspraakreacties nog verwerkt. 

Region 
Sites of Community Interest ISCIsl Special Areas of Conservation fSÂCs) 

Region Total K farine Tota! vfanne Region 
No. A'ea (km2) No. Area (km2) No, Area (km2) No. Area (km2) 

Aiiantïc 141 7508 4 4099 
Figuur 3 

Zie bijlage A4 kaart met alle N2000-gebieden (incl. nummers) 

N2000 (SCI / SAC / SPA) N2000 (SCI / SAC / SPA) 
BD/HD SITE 

S 
TERRESTRIAL AREA BD and 

HD tot. 
% NAT. 
AREA 

MARINE 
AREA 

TOTAL 
AREA 

# type km 2 km 2 % k m 2 km 2 
BD 20 BD only 5.235 12,6% 4.895 10.130 

BD only 1 
BD+HD 58 BD+HD —< 

HD only 1 
HD 84 HD only 3.483 8,4% 11.397 14.880 

N2000 All 5.725 5.725 13,8% 11.781 17.506 
Figuur 4 
Source: N2000 database November 2012 
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А.З Main land use cover and ecosystem categories for Natura 2000 sites 

De informatie over landgebruik van de N2000-gebieden in Nederland in onderstaande figuur 
geeft aan dat een groot deel van de aangewezen gebieden uit water bestaat. Een deel van de 
inspanningen die nodig zijn om de gunstige staat van instandhouding te bereiken, betreft dan 
ook waterbeheer (zie paragraaf F). 

Source of Information: National Natura 2000 data base 

Naty ra 2000 landgebruik volgens Basiskaart fSïatuur 
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Figuur 5 
Vertaling legenda: 

Landgebruik binnen Natura 2000-gebieden in Nederland. Gegevens gebaseerd op het Natura 2000-bestand 
van 30 september 2011 en de Basiskaart Natuur, versie 2006 rasterbestand met 25m cellen. 
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в Status of the Habitats and Species 

Except for paragraph B.l.b (Annex I and migratory Bird Species) the information 
presented here is based on the latest NL art. 17 report HD (2001-2007) and only 
concerns habitat types and species of the Habitats Directive. Although this information 
has to be considered as more or less outdated, no major changes are expected. New 
reports are due to be published in June (art.17 HD) and in the end of 2013 (art. 12 BD) 
and data for these reports are not available for this RAF yet. 
For explanatory texts to the tables and graphs presented, we refer to the original 
reports. 

B.l Latest assessment of conservation status of species and habitat types for 
territory 

De basis voor deze paragraaf is de oorspronkelijke art. 17-rapportage. 

B.l.a Habitat tvoes and species of Habitats Directive 

HåBiTåTS SPECIES 

JjJJJ F/ - Favourable U2 - Unfewowratìe ted Į Į NA - Moi reported 

U1 - UnfarøuraMe inadequate ν χ - Lrkno&r 

Figuur 6 

Figuur 6 geeft de staat van instandhouding voor habitattypen en soorten HR weer in 
percentages van het totaal, uitgesplitst per biogeografische regio. 

FV = Favourable = gunstig 
UI = Unfavourable inadequate = matig ongunstig 
U2 = Unfavourable bad = zeer ongunstig 

Aantal habitattypen Atlantische regio: 51, waarvan 12 prioritair 
Aantal habitattypen Marien Atlantisch: 3, waarvan geen prioritair 
Aantal soorten Atlantisch: 77, waarvan 36 Annex II, waarvan 2 prioritair 
Aantal soorten Marien Atlantisch: 4, waarvan 3 Annex II en geen prioritair 
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Regie« / Cweiysiofi HABITATS SPECIES 
Regie« / Cweiysiofi 

FV m У2 XX MA FV m m XX HA 
Еаще 70 m 12 50 π 29 'il 
Area t Popttefioü 41 J7 22 3 77 32 Z6 
Strycíure í Habilat m 53 37 B SO m ù 
Futiré Prospects M s? 12 38 47 8 J 

Figuur 7: procentuele verdeling van beoordeling staat van instandhouding van de vier 
afzonderlijke aspecten die de Staat van Instandhouding (Svi) bepalen. 

Uit figuur 7 blijkt dat de verspreiding over het algemeen gunstig is en dat een ongunstige Svi 
bij habitattypen en soorten vooral wordt veroorzaakt door onvoldoende kwaliteit (van 
habitattype of leefgebied) en toekomstperspectief. Uit sectie B3 blijkt dat verdroging, 
verzuring en vermesting daarbij een belangrijke rol spelen. Bij soorten is ook de 
populatiegrootte vaak zeer ongunstig (afname >1% per jaar of 25% lager dan Favourable 
Reference Value (FRV)). 

B.l.b Annex I and migratory Bird Species 

The lists of birds on Annex I and of migratory birds are added as attachment A2. Some 
populations of migratory bird species include a breeding fraction as well as a non-breeding 
fraction. 

Figuur 8: aantal vogelsoorten dat zich in een gunstige, ongunstige, zeer ongunstige of 
onbekende Svi bevinden. 

BD species annex I 
Cart. 4.1) 

Breeding 
birds 

Non breeding 
birds 

TOTAL 

Favourable 10 07 17 
Unfavourable inadequate 04 05 09 
Unfavourable bad 15 03 18 
Not reported 01 00 01 
Unknown 00 01 01 
TOTAL 30 16 46 

BD migratory species 
(art 4.2) 

Breeding 
birds 

Non breeding 
birds 

TOTAL 

Favourable 05 17 22 
Unfavourable inadequate 03 12 15 
Unfavourable bad 07 06 13 
Not reported 00 00 00 
Unknown 00 00 00 
TOTAL 15 35 50 
Figuur 8 
Sources: the National NL Synopsis table (not published) and Natura 2000 doelendocument 

Het aspect verspreiding is bij de meeste niet-broedvogels gunstig; bij b roedvogels zijn er 
meerdere soorten die hier matig of zeer ongunstig scoren. Een matig of zeer ongunstige Svi 
wordt meestal veroorzaakt door een combinatie van negatieve scores ten aanzien van 
populatie-omvang, leefgebied en toekomstperspectief. 
Voor een aantal niet-broedvogels scoort alleen het toekomstperspectief matig ongunstig. Voor 
deze soorten zijn gebieden aangewezen (incl. broed-, foerageer-, en rustgebieden e.d.). 

Voor alle N2000 waarden met een ongunstige Svi zijn, op een enkele specifiek gemotiveerde 
uitzondering na, doelen geformuleerd voor landelijke uitbreiding (van verspreiding, 
oppervlakte of populatie) en verbetering (kwaliteit habitattype of leefgebied). Soms betekent 
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dit een (grote) herstel- of verbeteropgave. Is de huidige Svi van een waarde gunstig, dan is 
het landelijk instandhoudingdoel in de regel behoud van de huidige situatie. Vanuit de 
landelijke opgave worden de gebiedsopgaven geformuleerd. Hierbij wordt nadrukkelijk 
gekeken naar de potenties van het gebied en naar de haalbaarheid/betaalbaarheid van 
maatregelen in die gebieden. Verdere afweging en uitwerking worden opgenomen in de 
N2000-beheerplannen, die voor elk gebied verplicht worden opgesteld. 

Verdere afweging en uitwerking vinden plaats in het verplichte N2000 beheerplan. 

B.2 Overall assessment of conservation status by Habitat category / species group 

Forests Ç7) 

F ċ.-^br.-h- t?) 

Oras stands i S) 

SctetophHtts semö 11) 

HeMh ê scrubs (2) 
Fïsskwsier hab. (7) 

Dunes (IS) 

Costa! liste. I?) 

fyy) = гштЬег øf 

Figuur 9 

Figuur 9,geeft een overall status van de staat van instandhouding weer per habitat categorie 
en soortengroep. 
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В.З Overview of pressures and threats to species and habitats 

Figuur 10: % frequentie drukfactoren. Bron: landensamenvatting van de 2e artikel 17-
rapportage HR 

HâBÏÎATS SPECIES 
Categrøy of pressure 1 threat. âctiial Future åduai Ffiiure 

pressures liřeats pressures threats 
Äqricultiire, Foresfry 35 8 64 á? 
Fishinq, ħimtiftg and colectiinq S 4 23 17 
Mininçi and exiraclori of materials 2 6 13 12 
UrbamsafiQñ. ¡ndyslrisfeaíiön and similar acîMies 48 38 
Transporíation and comrnunicalon 2 2 35 32 
Lefsyre and fourism (otter than above) 2 4 19 24 
Polirtiori: and Aer hymari impacts/activities 27 m 51 45 
Hyman induced changes in wetlands and marine environments 69 59 60 56 
Nslurai processes (biotic and abiotic) 3ß 88 62 €2 

Figuur 10 

Toelichting: Bovenstaande tabel komt uit landensamenvatting van de 2e artikel 17-rapportage 
HR en geeft % frequentie drukfactoren weer. 
Het getal van 35 in de eerste cel wil zeggen dat bij 35 habitattypen (tenminste) één van de (in 
dit geval) 23 drukfactoren van Agriculture & Forestry genoemd wordt. 

In de 2e artikel 17-rapportage HR is per soort of habitattype onder 2.4.10 aangegeven wat de 
Actual Pressures zijn en onder 2.4.11 de Future Threats. Pressures en threats zijn ingevuld 
door de soort- en habitattype-experts. Per format heeft de expert aangevinkt welke activiteiten 
invloed hebben; het ministerie van Economische Zaken heeft daar vervolgens op hoofdlijnen 
naar gekeken. De experts hebben hun bevindingen onder andere gebaseerd op literatuur 
(grotendeels standaardliteratuur) en op expert judgement (m.m. Annemiek Adams). 

Voor de 2e artikel 17-rapportage HR is een lijst gebruikt van in totaal 170 drukfactoren, 
onderverdeeld in de 9 hoofdgroepen zoals genoemd in de bovenstaande tabel. 

Conclusie 
Een gedetailleerdere analyse van de drukfactoren vermeld in de artikel 17-rapportage geeft 
aan dat vermesting, verdroging, waterkwaliteit, verzuring voor habitattypen en soorten de 
grootste drukfactoren zijn. 
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C Legal & administrative provisions for protection & management 
of Natura 2000 

C.l Relevant legal provisions 
In Nederland voorziet de Natuurbeschermingswet 1998 in verscheidene instrumenten: de 
aanwijzing van N2000-gebieden, het vaststellen van beheerplannen voor die gebieden, een 
vergunningplicht voor handelingen die mogelijk schadelijk zijn voor de natuurwaarden van die 
gebieden - met inbegrip van een passende beoordeling voor projecten met mogelijk significant 
negatieve gevolgen - een aanschrijvingsbevoegdheid van de overheid om passende 
maatregelen te treffen voor mogelijk schadelijke handelingen die vergunning vrij zijn, het 
stellen van toegangsbeperkingen in gebieden, en een verplichting voor rechthebbenden van 
grond om feitelijke maatregelen te dulden die nodig zijn voor herstel of behoud van 
natuurwaarden. 

Met de Flora- en Faunawet worden ter uitvoering van de Vogel- en Habitatrichtlijn dier- en 
plantensoorten van Europees belang beschermd. Daartoe voorziet die wet in een stelsel van 
verboden op schadelijke handelingen, zoals het doden, vangen en verstoren van dieren en het 
vernielen van hun rustplaatsen en op het plukken van planten. Onder strenge voorwaarden 
kan ontheffing van die verboden worden verleend. 

Ook ander instrumentarium is van belang voor het behalen van de resultaatsverplichtingen van 
de beide richtlijnen. Voorbeelden zijn de subsidieverlening voor beheer, grondverwerving en -
inrichting en voor bedrijfsbeëindiging of -verplaatsing. De realisatie van de ecologische 
hoofdstructuur (EHS) valt hier ook onder. Andere instrumenten zijn de planologische 
bescherming van gebieden (Wet ruimtelijke ordening) en de voor de natuur gunstige effecten 
van generieke milieuwetten (o.a. de Wet milieubeheer en de Wet ammoniak en veehouderij, 
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, de Waterwet, de Meststoffenwet, de Wet 
gewasbescherming en biociden en de Wet bodembescherming). 

PAS 
Met het oog op de naleving van Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en vanwege de hoge 
achtergronddepositie van stikstof in een groot aantal N2000-gebieden worden de uitbreiding­
en ontwikkelingsmogelijkheden voor landbouwbedrijven e.a. stikstofemitterende bedrijven en 
projecten rond N2000-gebieden beperkt. Om die reden heeft Nederland de Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS) ontwikkeld. 

Inzet is om via deze Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) de vergunningverlening en de 
economische plattelandsontwikkeling weer op gang te brengen. Essentie van de PAS is dat 
economische ontwikkeling weer mogelijk wordt binnen een per saldo afnemende depositie van 
stikstof. Het doel van de PAS is dat de daarin opgenomen projecten en activiteiten vanuit het 
oogpunt van vergunningverlening op grond van de Natuurbeschermingswet uitgevoerd kunnen 
worden. 

Aan wijzingsbesluit 
Per N2000-gebied wordt een aanwijzingsbesluit opgesteld, waarin de te realiseren 
natuurdoelen in termen van behoud en verbetering zijn opgenomen, inclusief ecologische 
motivering, de begrenzing van het gebied, een verantwoording voor het proces van 
besluitvorming én een overzicht van de behandeling van de ingediende zienswijzen. 
De doelen die in de besluiten zijn weergegeven moeten, samen met de inspanningen buiten de 
N2000-gebieden/ sluitend zijn voor het realiseren van de landelijke doelstellingen voor de te 
beschermen soorten en habitattypen. 

Primair verantwoordelijk voor het opstellen en afronden van de aanwijzingsbesluiten is het 
ministerie van Economische zaken. De uitvoering van deze overheidsbeslissing valt binnen de 
werking van de Algemene wet bestuursrecht van 14 juni 1994. Deze wet schrijft de procedure 
van besluitvorming voor in termen van minimaal te nemen stappen in het proces. Dit betekent 
dat een aanwijzingsbesluit eerst in ontwerp wordt gepubliceerd en ter inzage wordt gelegd. 
Vervolgens worden de ontvangen zienswijzen verwerkt en uiteindelijk neemt het bevoegde 
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gezag (Rijksoverheid) een definitief besluit. Dit besluit staat open voor beroepsprocedure bij 
de Raad van State. In de periode van voorbereiding van de besluiten worden provincies en 
mede-Rijksoverheidsinstanties geconsulteerd. 

Beheerplan 
Conform de artikelen in de Natuurbeschermingswet 1998 wordt per N2000 gebied een 
beheerplan opgesteld. Het opstellen van een beheerplan dient binnen driejaar na de 
vaststelling van het definitieve aanwijzingsbesluit uitgevoerd te zijn. 

De verantwoordelijkheid voor het opstellen van de beheerplannen is bepaald door de verdeling 
van de eigendomssituatie in de gebieden. Bij een meerderheid van rijkseigendom in het gebied 
is de rijksoverheid voortouwnemer en daarbij primair verantwoordelijk voor het opstellen van 
het beheerplan. Als particulier eigendom het merendeel beslaat is de direct betrokken 
provincie voortouwnemer en daarmee ook primair verantwoordelijk voor het opstellen van het 
beheerplan. 

Beheerplannen worden in afstemming met belanghebbenden in de streek opgesteld. Het 
bevoegd gezag stelt deze uiteindelijk vast. Het vaststellen van het beheerplan is een 
overheidsbeslissing en hierop is, evenals bij de aanwijzingsbesluiten, de Algemene Wet 
Bestuursrecht (AwB) van toepassing. Voordat het beheerplan (in conceptontwerp of in 
definitieve vorm) wordt vastgesteld, vindt er een gebiedsproces plaats. In dit gebiedsproces 
worden de directe instanties en burgers geïnformeerd en gehoord. De Awb procedure zorgt 
voor een zorgvuldige inspraakprocedure. 

In het beheerplan worden de natuurwaarden en de -doelen nader uitgewerkt. Habitat- en 
Vogelrichtlijndoelen worden uitgeschreven in maatregelen, waarbij wordt aangegeven waar en 
binnen welke termijn deze maatregelen uitgevoerd dienen te worden. Dit is inclusief 
financiering en monitoring. In een groot deel van de beheerplannen is ook een aparte 
paragraaf opgenomen waarin de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) wordt uitgewerkt en 
waarin ook de PAS maatregelen zijn benoemd. Het beheerplan geldt voor een periode van zes 
jaar, waarna een nieuw plan wordt opgesteld of het bestaande plan, mits na evaluatie, 
opnieuw wordt vastgesteld voor een periode van zes jaar. 

In het beheerplan is een passage opgenomen hoe wordt omgegaan met gebruiksvormen uit 
het verleden (bestaand gebruik) en waar mogelijk ook voor toekomstige gebruiksvormen. Dit 
is een onderdeel van het benoemen van vergunningsvrije handelingen. Het beheerplan moet, 
met de passage over het bestaand gebruik en de paragraaf over de ecologische onderbouwing, 
kaderstellend zijn voor de vergunningverlening voor projecten in en rondom het N2000-
gebied. 
Er zijn momenteel voor drie gebieden definitieve beheerplannen vastgesteld. Van zes gebieden 
zijn er ontwerpen gereed. Voor bijna alle gebieden zijn de gebiedsprocessen aan de gang. 

Kaderrichtlijn Water en N2000 
N2000 
Zoals aangegeven in doelstelling 1 van de biodiversiteitstrategie hebben de EU-lidstaten voor 
het behoud van biodiversiteit de Vogel- en Habitatrichtlijn vastgesteld. Bij de Nederlandse 
implementatie worden leefgebieden via een netwerk van N2000-gebieden beschermd op grond 
van de Natuurbeschermingswet (NB-wet). Daarnaast is er soortbescherming op grond van de 
Flora- en Faunawet. 
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Figuur 11, 
relatie tussen de biodiversiteitdoelstelling van de Europese Commissie en het nationaal beleid. 

In het kader van de N2000-regelgeving wordt gewerkt met (natuur-) beheerplannen. De 
Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) kennen geen harde deadline voor het bereiken van de 
gunstige staat van instandhouding. Wel vereist de VHR duidelijke stappen richting het bereiken 
van die gunstige staat van instandhouding. 

Kaderrichtlijn Water (KRW) 
De Kaderrichtlijn water (KRW) vereist dat chemische en ecologische condities voor grond- en 
oppervlaktewaterlichamen in het algemeen en de watercondities voor specifiek te beschermen 
gebieden, zoals onder andere N2000-gebieden, uiterlijk in 2027 op orde zijn gebracht. Om 
deze watercondities op orde te krijgen wordt gewerkt met zogenaamde 
stroomgebiedbeheerplannen (SGBP) waarin doelen en maatregelenprogramma's zijn 
opgenomen. In de eerste SGBP's (uitvoeringsperiode 2010-2015) zijn vooral 
inrichtingsmaatregelen voor oppervlaktewaterlichamen en generiek beleid voor de kwaliteit en 
kwantiteit van grond- en oppervlaktewaterlichamen opgenomen. Het is de bedoeling om in de 
tweede en derde generatie SGBP's (2015-2021 en 2021-2027) verdere aanvullende 
maatregelen te nemen. 
De KRW richt zich op het bereiken van een Goede Ecologische toestand (GET) voor natuurlijke 
oppervlaktewaterlichamen (beperkt voorkomend in Nederland) en een Goed Ecologisch 
Potentieel (GEP) voor sterk veranderende en kunstmatige oppervlaktewaterlichamen. 
Voor het bepalen van het bij deze doelen te voeren waterbeheer wordt op gebiedsniveau het 
instrument gewenst grondwater- en oppervlaktewater regime (GGOR) gebruikt. De provincies 
hebben de kaders voor deze GGOR-en bepaald en de waterschappen stellen de GGOR-en vast 
(waarna goedkeuring door de provincies volgt). 

Afstemming KRW en N2000 
Zowel de KRW als de Vogel- en Habitatrichtlijn streven naar duurzame, ecologisch gezonde 
ecosystemen. Indien er voor het N2000-gebied strengere waterkwaliteitsvereisten gelden dan 
op grond van de KRW, gaan deze voor dat deel van het waterlichaam boven de KRW. Dan 
wordt in het SGBP het maatregelenprogramma aangevuld met maatregelen om die strengere 
waterkwaliteitvereisten voor het betreffende deel het waterlichaam te realiseren. 
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In de periode tot aan 2009 is een start gemaakt met de afstemming van maatregelen voor de 
K RW en N2000. Dat heeft beperkt doorwerking gekregen in de lopende SGBP's. Het 
voornemen is om in het kader van de ontwikkeling van N2000-beheerplannen 
overeengekomen water-)maatregelen mee te nemen in de KRW-gebiedsprocessen in 2013. 
Vanuit synergie tussen beide processen wordt ernaar gestreefd om voorafgaand aan het KRW-
gebiedsproces van 2013 zoveel mogelijk duidelijkheid te krijgen over de watermaatregelen 
voor N2000-gebieden om die zo maximaal mogelijk te kunnen opnemen in de SGBP's voor 
2015-2021 en 2021-2027. 
De ministeries van EZ en I&M maken bestuurlijke afspraken over een verdere optimalisering 
van de maatregelen voor beide beleidsvelden. 

C.2 Progress and perspectives for management planning for the sites 
Vrijwel alle N2000-gebieden zijn onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en 
worden beheerd om natuurdoelen te behouden ofte bereiken. Dit geldt voor gebieden voor 
zover deze zijn verworven of in particulier natuurbeheer zijn; de EHS immers nog niet geheel 
gerealiseerd. 
Voor alle gebieden worden beheerplannen opgesteld met het oog op het bereiken van de 
specifieke N2-doelen. Zoals hierboven aangegeven is deze verplichting in Nederland 
opgenomen in de Natuurbeschermingswet. 

Rapportage 2007 1.2 > Actualiseren 2012 

Wrth management plan Willi management pían 
in preparation 

Wïih manapement 
body 

With other terntonal 
planning instruments 

With non-planning 
instruments 

0 4 4 136 Ī 

Figuur 12 

Status beheerplanproces Aantal gebieden 
Het proces is gestart +/-80 
Er is een concept-beheerplan +/-65 
Er is een ontwerp-beheerplan 7 
Er is een definitief beheerplan 3 

Figuur 13 

Bron : http://www. natura2000. ni/pages/kaartpagina.aspx 

C.3 Relevant government and non-governmental plans 
In principe worden alle partijen/belanghebbenden betrokken via de N2000-beheerplannen. 
In de beheerplannen wordt een overzicht opgenomen van alle relevante (beleids)plannen van 
de overheid, evenals alle bestaande economische/maatschappelijke plannen/projecten, voor 
zover deze van invloed kunnen zijn op het behalen van de N2000-doelen. Dit is bedoeld om 
synergie tussen plannen te bewerkstelligen, alsmede (potentiële) samenwerking tussen 
overheden en andere betrokken partijen te benoemen en te stimuleren. 

De Ecologische Hoofdstructuur en (robuuste) verbindingen dragen bij aan de samenhang van 
het N2000-netwerk. Via het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL)1 draagt ook agrarisch 
natuurbeheer binnen EHS/N2000 bij aan ecologische verbindingen en daarmee aan de 
samenhang. Buiten de EHS dragen bijvoorbeeld Agrarische Natuurverenigingen bij aan het 
beheer van N2000-waarden. 

1 Zie ook paragraaf H, Monitoring 
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D. Current experience with use of EU financial instruments 

The Netherlands is fore mostly using the following EU financial instruments to address the 
financial investments required to ensure the favourable conservation status for the species and 
habitats occurring within the Natura 2000 sites: 

- European Agricultural Fund for Rural Development (measure 121, 125, 214, 216, 323). 

European Fishery Fund 

- LIFE+ 

The majority of the investments relate to one -off measures, aiming at the decrease of 
nitrogen deposition (land consolidation/ruilverkaveling, farm parcel farm relocation, use of air 
filters), as well as improving the water management of the sites (both quantity as quality). 
Often these measures are taken within the framework of rural development programs. 
The minority of the terrestrial sites of N2000 in the Netherlands is owned by private 
landowners (30 %). Due to the landownership situation the budget available for agri-
environmental measures under Measure 214 is used to a limited extent compared to other EU 
Member States. Only approx. 3 % of the surface of the terrestrial Natura 2000 receives 
payments co-financed by this measure. 

D1 European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) (ELFPO = EAFRD) 
Drie POP-maatregelen zijn vooral van belang voor N2000-gebieden (Bron: Leneman et al, 

2009): 

• "Measure 125: Infrastructure to develop/adapt agriculture and forestry Relocating 
animal farms in or close to Natura-2000 sites or the NEN. An assessment indicated that 
the amount of the budget for this measure dedicated to Natura 2000 is around €14.4m 
( excluding top-ups and private sector con tributions) ( Leneman, 2009). 

• Measure 214: Agri-environmental measures Nature conservation measures on 
agricultural land by farmers have a budget of€412m. These subsidies are allocated 
within the NEN for about 66% (Ministerie van LNV, 2008c). On about 3% of Natura-
2000 land, nature conservation measures (under the Dutch agri-environmental 
measures scheme 'SAN') are taken (Van Veen and Bouwma, 2007). This implies that 
some €3.7m benefits Natura-2000 sites, including €2.0/77 from the European Union and 
Dutch co-financing. 

• Measure 216: Non-productive investments. This includes a subsidy on investments, 
aimed at reducing the desiccation problem and at improving water quality in Natura-
2000 sites and the NEN ('TOP-1ijst'). The share of Natura-2000 areas in the tackling of 
the desiccation problem is about 65% (Ministerie van LNV, 2007)" . 

Onderstaande gegevens over maatregel 121, 125,216 en 323 in de tabel zijn afkomstig uit de 
notitie POP2 N2000, versie 23 augustus 2010, met actualisatie ontvangen van Regiebureau 
POP, op 5 juni 2012. De informatie over maatregel 214 is afkomstig uit Leneman et al. (2009) 
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Fund Provision (m€) 
EU 
funding 

Level of Use2* National 
funding 

EAFRD Direct payments (213 
Natura 2000 
payments + 224 
Forest Natura 2000 
payments) 

0 

121 Modernizing 
agriculture 

45,10 Low (no precise estimate 
available) 

143,92 

125 Infrastructural 
improvements 

80,00 Moderate to low (estimated 
around 10 %), Leneman 
estimated that around 7.2 
million of EU funding is 
benefiting N2000 areas. The 
total budget including national 
funding is estimated to be 14.4 
million 

(see explanation in text) 

135,00 

214 Agri-environment 108,80 Low. It is estimated that about 1 
% (2 m) is allocated within 
N2000 sites ( based on the % of 
area receiving under this 
Measure) 

108,80 

216 Non-productive 
investments 

26,02 High, the share of Natura-2000 
areas in the tackling of the 
desiccation problem is about 
65%. 

198,46 

225 forest-
environment payment 

0 - " 

323 Rural heritage 28,40 Unknown 30,72 

Other (national) payment schemes for 
Territory 

State Forest Service 71 
million 

annually 

High 

Regional authorities 
Cprovincies') 

194.33 Medium 

Summary of key Natura 2000 related measures being undertaken under 
fund: 

Measures for improvement of environmental conditions (desiccation and 
nitrogen deposition) for N2000 ( measure 121, 125 ) by 
- Land consolidation aimed at reducing the area of intensive farming in and 
around N2000 areas 
- Relocation of livestock farms which are currently located in the vicinity of 
N2000 areas 
- Installation of air filters in livestock farms 

2 een inschatting van het deel dat voor N2000 bestemd is 

3 Period 2007-2011 
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- Reduced use of nitrogen /fertiliser in agriculture 

Water Management measures (financed by Measure 216) : 
- 'uitvoering van maatregelen in de vorm van o.a. waterconservering, 
aanbrengen van hydrologische scheiding, vasthouden gebiedseigen water, 
maaiveldverlaging e.d'. 

Habitat and species management measures within the site (financed by 
measure 214): 
- Nest protection 
- Restriction of mowing period ( delayed mowing date) 
- Grazing of heathland & grasslands 
- Management of hedgerows, treelines 
- Management of ponds 
- Preservation of orchards 
- Set aside regulation 
- Extensive use of field margins 

Support for the drafting of management plans is financed by measure 323. 

Key lessons learned and obstacles encountered: 

• The process of land acquisition and land consolidation necessary to 
improve abiotic conditions of the Natura 2000 is a difficult and time 
consuming process. As a result measures to improve the abiotic 
conditions of the site are delayed. 

Bron: Regiebureau POP, actualisatie notitie POP2-N2000 d.d. 05-06-2012 
Figuur 14 

D.2 European Fisheries Fund (EFF) 

Uit de maatregelen en de betreffende kosten uit het EFF over de periode 2007-2012 kan 
Nederland uit haar administratie niet opmaken welke kosten hiervan voor N2000 zijn 
gemaakt. 

Fund Provision (m€) (total 
= 115.8) 

Level of Use 

EFF Axis 1 EFF 
Axis 2 

EFF 

Axis 3 46.4 

EFF 

Axis 4 
Other (national) payment schemes for Territory 
Summary of key Natura 2000 related measures being undertaken underfund: 

Key lessons learnt and obstacles encountered: 

Figuur 15 
Bron: EC 
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D.3 Structural Funds and the Cohesion Fund 

Fund Provision (m€) Level of Use* 
ERDF Total 830 ERDF 

Category 51+55+56 
51 Bevordering van 
biodiversiteit en 
natuurbescherming 
55 Bevordering van 
natuurlijke rijkdom 
56 Bescherming en 
ontwikkeling natuurlijk 
erfgoed 

16.9 Low 
ERDF 

Category 51 
Bevordering van 
biodiversiteit en 
natuurbescherming 

2.2 Low 

European Social Fund (ESF) 830 None to low 
Summary of key Natura 2000 related measures being undertaken underfund: 
The ESF in the Netherlands is targeting actions to increase participation on the labour 
market- they are only related to a very limited extent to Natura 2000. 

The EFRO funding is provided in the Netherlands in four regions, often as a project 
based subsidy, as a result a wide range of different measures relevant for Natura 2000 
habitats or species have been financed for example: 
• Habitat restoration (Westduinpark) 
• Creation of a green bridges and corridors (Natuurbrug Zandpoort, Papendrecht) 
• ~ Development of recreation facilities in N2000 areas ( Integrale inrichting 
Veluwerandmeren, Nationaal park Maasduinen, Het onderwaterleven in Breskens) 

No overview is available that specifies the projects with relevance for Natura 2000 
sites, species of habitats. However the total budget focussing on potential measures 
for the natural environment is low ( > 2%) . A quick scan off the projects allocated to 
this measure shows that only a few projects are relevant for Natura 2000 habitats and 
species. 

Key lessons learned and obstacles encountered: 

Info: EZ (bedragen uit de regionale jaarverslagen 2011) 
Figuur 16 

De cat 51, 55, 56 zijn de meest relevante categorieën binnen de hoofdstukken environmental 
protection and risk prevention (cat 44 t/m 54) en Tourism (cat 55 t/m 57). 
Daarnaast is er nog een bedrag van 250 mln voor Interreg aan Europees geld beschikbaar. 
Regio's: Vlaanderen-Nederland, Euregio Maas Rijn, Duitsland-Nederland, Twee Zeeën. 
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D.4 LIFE+ 

Info t/m 2010 gekregen van xxxx@xxxxxxxxxxxx.xx. 

Voor de lijst met Natuur-projecten LIFE+ wordt verwezen naar de LIFE+ project database. 

Year Nature (€) Environment (€) Total LIFE (€) 
NL allocation 
(mln €) 

2007 € 955.190 € 1.092.945 € 2.048.135 € 6,0 
2008 € 4.971.297 € € 4.971.297 € 6,6 
2009 € 4.415.100 € 6.110.475 €10.525.575 € 7,8 
2010 € 1.134.470 € 2.543.811 € 3.678.281 € 7,8 

2011 Voorlopig € 6.871.876 € 2.686.440 € 9.628.740 € 8,2 
Tot. 2011 incl. € 18.347.933 €36,4 

Figuur 17: cijfers ministerie van EZ/Agentschap NL. 

http://ec.euroDa.eu/environment/life/proiect/Proiects/index.cfm 
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D.5 Other key funding sources 

The Netherlands has two other key funding sources (other than the co-funding of EU funds) 
which are allocated/ contribute to the management of N2000, The most important are: 

- Funding from the National Lottery which is donated to Dutch nature conservation 
NGO's (xx mln/year.) 
- Publiek-private financiering en innovatieve financiering N2000: 
An innovative financial arrangement is the ystreekrekening'. De RABObank 
Streekreken ing is een spaarmanier waarbij de RABO 5δ/ο van deze rekening stort in 
streekfondsen, zoals het Groene Woud, Ooijpolder etc. Streekfonds Groene Woud 
besteedt 235.000 euro per jaar, vooral afkomstig uit streekrekeningen. PBL heeft 
inschatting gedaan van potentieel (zie balans van de leefomgeving 2012). 

KR 7 
For the theme Environment - the theme with the highest relevance for the Habitats Directive -
the Netherlands has received a total of 110 million in the period 2007-2010 (10.5 % of the 
total budget allocated to this theme). Within the Environment theme the Netherlands is 
occupying the third place of all EU Member States. Of all projects approved in the FP 
Environment theme, 56% of them has at least one Dutch participant. Within the Environment 
a total amount of 27,5 million is allocated to the "Sustainable management of natural 
resources'. 
Of the total 24,5 billion euro allocated to the entire FP7 Framework program, the Netherlands 
has received 1,6 billion (6.7 %). 

Fund Total 
budget 

Level of Use* 

7th Framework Programme for 
Research (FP7) 

1,634.6 
M Euro 

6.7 % allocated to 
Environment ( 109,8 ME)4 

Public Private financing schemes 

National Lottery Low (maximum 50 M euro for 
nature; unknown amount for 
Natura 2000 

Use of innovative financing 

Streekreken ing Very low (under ideal 
circumstances max. 4 M euro 
for nature/year; unknown 
amount for Natura 2000 

Summary of key Natura 2000 related measures being undertaken under fund 

Key lessons learnt and obstacles encountered: 

Figuur 18 

4 The FP reporting in the Netherlands does not distinguish the amount of funding allocated to research benefiting Natura 
2000. Therefore the figures presented here refer to the overall Dutch FP 7 budget allocated to the theme 
Environment. 
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E Current estimate of financial needs for management of Natura 
2000 for territory 

Nederland heeft in 2010 in het kader van de EC 2008 questionnaire een inschatting van de 
financiële middelen gemaakt die nodig zijn om de inrichting van N2000-gebieden in Nederland 
te realiseren en om deze effectief te beheren. Nederland schat in dat deze getallen niet veel 
veranderd zijn, hoewel Nederland de laatste jaren aan een meer exacte inschatting heeft 
gewerkt als gevolg van de decentralisatie van taken en bevoegdheden op het terrein van 
natuurbeleid en -beheer. 
De kosten die in 2010 in beeld zijn gebracht geven echter alleen een inschatting van de kosten 
in en direct rondom de N2000-gebieden. Voor het behalen van de N2000-doelen zijn echter 
ook investeringen in het beheer van de Ecologische Hoofdstructuur en landbouwgrond 
noodzakelijk. Deze zijn destijds niet meegenomen. 

Het rijk en provincies hebben in 2012 het Decentralisatieakkoord gesloten. Daarin is 
afgesproken dat er voor het beheer van de EHS vanaf 2014 structureel €170 min. beschikbaar 
is vanuit Rijks- en provinciale middelen. In dit bedrag zijn ook de kosten voor agrarisch 
natuurbeheer binnen de EHS inbegrepen. Het agrarisch natuurbeheer buiten de EHS valt 
buiten dit akkoord. Kosten van maatregelen daarvoor maken deel uit van de uitwerking van 
het Operationele Programma POP3 voor de periode 2014-2020. 
In de periode 2011-2021 wordt aanvullend 17.000 ha verwerving/functieverandering 
gerealiseerd en 40.000 ha inrichting. Deze aanzienlijke ontwikkelopgave wordt gedekt uit het 
ruilen en verkopen van (rijks)gronden. 

In het huidige regeerakkoord is aanvullend €200 min. beschikbaar gesteld voor het beheren en 
beschermen van bestaande natuurgebieden. Over de nadere invulling van dit bedrag vindt nog 
overleg met provincies plaats. Het ligt in de rede dat uit deze middelen ook (deels) de 
financiering van hydrologische maatregelen en herstelbeheer/brongerichte maatregelen 
zal plaatsvinden. 

Bovenop bestaande en beschikbare middelen voor N2000 in Nederland bestaat er een 
resterende investeringsbehoefte. Met deze extra investeringen kan de natuur robuuster en 
veerkrachtiger worden gemaakt en kan het proces van het behalen N2000-doelen versneld 
plaats hebben. In paragraaf G wordt deze strategische lijn van N2000 voor de periode 2014 -
2020 nader uitgewerkt. 
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F Strategie conservation objectives & priorities for Natura 2000 for 
2014-2020 

Met het oog op het bereiken van een gunstige staat van instandhouding voor N2000 is het op 
orde brengen van de milieucondities prioriteit en dan met name het terugdringen of teniet 
doen van negatieve effecten van verzuring, vermesting en verdroging. Deze drukfactoren zijn 
in paragraaf B3 aan de orde gesteld. De focus hierbij ligt op het terugdringen van de 
stikstofdepositie op gevoelige habitats en het toepassen van herstelbeheer op die habitats. 
Daarnaast wordt de verdroging aangepakt via het spoor van de KRW, zoals geschetst in 
paragraaf Cl. Financiering via GLB is hierbij mogelijk en aan de orde. 

Vermesting en verdroging zijn bij uitstek effecten die via de externe werking inwerken op 
N2000-waarden binnen de gebieden via activiteiten buiten de gebieden. Deze activiteiten 
zullen minder hinder van natuurregelgeving ondervinden wanneer de condities voor de natuur 
optimaal zijn; kleine effecten zullen dan niet significant zijn. Dat is goed voor economie en de 
ontwikkeling naar een duurzame landbouw (nu worden duurzaamheidinvesteringen ook 
gehinderd). Daarnaast draagt het terugdringen van emissies van stikstof en daarmee ook 
fijnstof en methaan etc. bij aan positieve gezondheidseffecten en het tegengaan van 
klimaatveranderingen. Dat laatste geldt ook voor verdroging, omdat veengebieden nu 
bijvoorbeeld oxideren door te lage waterstanden. 

Tevens is (zoet)waterbeheer in Nederland prioriteit. Het gaat hierbij om de beschikbaarheid 
van zoet water enerzijds en het voorkomen van en overstromingen anderzijds. Ook het 
natuurinclusief maken van het zoetwater en daarmee het terugbrengen van dynamiek in de 
natuur is essentieel voor haar voortbestaan. 
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F.l Summary of strategy and priorities for period (and expected outcomes), with 
particular focus on priority habitat types and species but also in relation to 
measurable progress on nature sub-target under EU 2020 biodiversity strategy 
(Habitats and Birds Directives) and ensuring good functioning of Natura 2000 
network (SACs + SPAs) 

In deze paragraaf worden allereerst de generieke maatregelen beschreven en vervolgens de 
staat van instandhouding van specifieke prioritaire soorten/habitattypen en de daarbij 
behorende specifieke maatregelen. 

Generieke maatregelen 
Zoals uit onderstaande zal blijken zijn vooral eutrofiëring en verdroging belangrijke 
drukfactoren voor soorten en habitats. In paragraaf B3 zijn in het verlengde daarvan 
vermesting, verdroging, waterkwaliteit en verzuring als belangrijkste drukfactoren genoemd. 
Om die reden zet Nederland stevig in op generieke maatregelen, zoals de Programmatische 
Aanpak Stikstof (PAS) en hydrologie. 

PAS 
In paragraaf Cl is aangegeven dat Nederland de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) heeft 
ontwikkeld. De aanpak van de PAS sluit aan bij de Europese prioriteiten ten aanzien van het 
realiseren van Europese natuurdoelen (N2000) en het ontwikkelen van het platteland (POP). 
Dit sluit ook aan bij het regeerakkoord van het nieuwe Nederlandse kabinet5 om binnen het 
natuurbeleid te streven naar synergie met andere maatschappelijke belangen zoals recreatie, 
ondernemerschap, gezondheid, energie en klimaat. 

Met het decentralisatie akkoord natuur - dat in paragraaf C en paragraaf E is genoemd - zijn 
provincies verantwoordelijk geworden voor het uitvoeren van het natuurbeheer. In bestuurlijke 
afspraken zijn de doelen, benodigde middelen en dekking voor het natuurbeheer voor de 
komende'jaren vastgesteld. Hiermee zijn ook de in de PAS afgesproken herstelmaatregelen 
gedekt om de natuur bestendiger te maken tegen de overbelasting van stikstofdepositie. 

De maatregelen die in het kader van de PAS genomen moeten worden om de natuurdoelen 
niet in gevaar te brengen en economische ontwikkeling mogelijk te maken betreffen enerzijds 
technische maatregelen om de stikstofdepositie te verminderen en anderzijds ecologische 
maatregelen die het effect van een te hoge stikstofdepositie neutraliseren en/of verminderen. 
Het gaat hierbij dus zowel om technische emissiereducerende bronmaatregelen als ecologische 
maatregelen in de gebieden. 

Technologische emissiereducerende maatregelen: 
• toepassen van best beschikbare technieken; 
• ontwikkeling van nieuwe technieken stimuleren (mbv innovatiesubsidies en fiscale 

instrumenten); 
• verminderen van de piekbelasting (verplaatsen bedrijven of stimuleren van verbreding 

en omvorming); 
• handhaving 

Bij nieuwe technieken kan worden gedacht aan systeemvernieuwingen voor stallen en het 
emissiearm uitrijden van mest. De rapporten van PBL en LEI laten zien dat stikstofreducerende 
maatregelen vooral kosteneffectief zijn in de landbouwsector en dat hiermee forse reducties 
technisch mogelijk zijn. 

Ecologische maatregelen: 
• Effectgerichte maatregelen 
• Watermaatregelen 
• Grondverwerving, inrichting en beheer EHS 
• Monitoring 
• Hydrologische maatregelen 

5 Aangetreden in november 2012 
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Hydrologie 
Door de ecologische omstandigheden in de gebieden met intensief (herstel)beheer te 
optimaliseren zijn de gebieden minder gevoelig voor de stikstofdepositie. Voor deze 
maatregelen zijn afspraken gemaakt met provincies over de financiële dekking. Het op orde 
brengen van de watercondities is hier onderdeel van. In die gevallen waarin water weglekt 
naar omliggende landbouwgebieden kan gekeken worden naar extensivering van de landbouw 
rondom de N2000-gebieden met hogere waterpeilen (of peilgestuurde drainage). 
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Prioritaire habitattypen en soorten 
Nederland kent 12 prioritaire habitattypen en 2 prioritaire soorten. Zoals uit de tabel blijkt 
bestaan enkele habitattypen uit meerder subtypen, die verschillend kunnen scoren op de staat 
van instandhouding. 

code naam habitat(sub)type svi totaal verspreiding oppervlak kwaliteit 

Toekomst 

perspectief 

H2130-a 
Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie 
(„qriize duinen") kalkriįk z q m z z 

H2130-b 
Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie 
(„qriize duinen") kalkarm z q m z z 

H2130-C 
Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie 
(„qriize duinen") heischraal z m z z z 

H2140 
Vastgelegde ontkalkte duinen met Empetrum 
niqrum m q q m q 

H2150 
Atlantische vastgelegde ontkalkte duinen 
(Calluno-Ulicetea) q q q q 

H6110 
Kalkminnend of basifiel grasland op rotsbodem 
behorend tot het Alysso-Sedion albi z m z m m 

H6120 Kalkminnend grasland op dorre zandbodem z z m z m 

H6210 

Droge half-natuurlijke graslanden en 
struikvormende-facies op kalkhoudende bodems 
(Festuco-Brometalia) (* gebieden waar 
opmerkelijke orchideeën groeien) m q m m q 

H6230 
Soortenrijke heischrale graslanden op arme 
bodems van berggebieden (en van submontane 
gebieden in het binnenland van Europa) z z z z z 

H7710-a Actief hoogveen (hoogveenlandschap) z z z z z 

H7710-b Actief hoogveen (heideveentjes) z q m z m 

H7210 
Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus 
en soorten van het Caricion davallianae m m m m 

H7220 
Kalktufbronnen met tufsteenformatie 
(Cratoneurion) m q q ? m 

H91D0 Veenbossen m q m m m 

H91E0-a 
Bossen op alluviale grond met Alnus glutinosa en 
Fraxinus excelsior (Alno-Padion) m m q m q 

H91E0 -
b 

Bossen op alluviale grond met Alnus glutinosa en 
Fraxinus excelsior (Alnion incanae) z z z z m 

H91E0 -
c 

Bossen op alluviale grond met Alnus glutinosa en 
Fraxinus excelsior (Salicion albae) m q m m m 

naam soort 
svi totaal verspreiding populatie leefgebied 

Toekomst­
perspectief 

Noordse woelmuis z m ? z m 

Spaanse vlag 9 q ? q 9 
Figuur 19 

11 van de 12 habitattypen hebben een ongunstige staat van instandhouding. De grootste 
drukfactoren bij habitattypen zijn vermesting en verdroging. De habitattypen scoren dan ook 
vooral ongunstig op het aspect kwaliteit. Voor het verbeteren van de staat van instandhouding 
van prioritaire soorten worden maatregelen in het beheerplan opgenomen, net als voor alle 
andere soorten. Het grootste verschil ten opzichte van andere waarden is dat voor prioritaire 
soorten meestal meer gebieden worden geselecteerd/aangewezen. 

Voor herstel van de duin-habitattypen moet vooral ingezet worden op kustdynamiek en 
verschralingbeheer, voor herstel van bos- en veen-habitattypen met name op waterkwaliteit 
en waterkwantiteit. Voor alle typen geldt ook dat intern beheer goed afgestemd moet zijn op 
de doelen. 
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Eutrofiëring treedt tevens op in habitattypen gebonden aan zoet water waar door uitspoeling 
veel meststoffen terechtkomen, met name stikstof (vooral in de vorm van ammoniak en 
stikstofoxides) en fosfaat, afkomstig van mest en kunstmest uit de agrarische industrie. Dit is 
een belangrijke reden waarom Nederland haar generieke beleid inzet op de Programmatische 
Aanpak Stikstof, zoals hierboven aangegeven. 

Van de twee prioritaire soorten kent de Spaanse vlag een gunstige staat van instandhouding; 
de noordse woelmuis scoort zeer ongunstig. 
Drukfactoren voor de noordse woelmuis zijn verlies van biotoop, verdroging en ontoereikend 
beheer waardoor soortconcurrentie van andere woelmuissoorten optreedt. Belangrijke 
maatregelen voor herstel6 betreffen het op orde maken van de hydrologische vereisten en op 
de soort afgestemd intern beheer; begrazen en jaarlijks maaien hebben een zeer negatief 
effect op het voortbestaan van de noordse woelmuis. 
Voor de Spaanse vlag worden geen specifieke maatregelen opgesteld, omdat het een soort is 
die vanuit het zuiden uitbreidt, waarschijnlijk als gevolg van klimaatverandering. Ook zonder 
hulp kan deze soort zich - blijkbaar - uitstekend redden. 
In het kader van het soortbescherminginstrument Leefgebiedenbenadering heeft de Spaanse 
vlag kleurcode oranje en de noordse woelmuis kleurcode rood. Provincies kunnen in dat kader 
zelf maatregelen voor deze soorten nemen. 

Er zijn ook soorten die alleen op bijlage IV van de Habitatrichtlijn staan en waarvoor geen 
N2000-gebieden worden aangewezen. Er zijn exclusieve HR IV soorten, zoals diverse 
vleermuissoorten, amfibieën en reptielen en bijvoorbeeld de hamster. Deze soorten worden 
wettelijk beschermd onder de Flora- en faunawet. Instrumenten om de staat van 
instandhouding te verbeteren zijn binnen de EHS de subsidies voor agrarisch natuurbeheer. 
Buiten de EHS staat voor deze soorten het soortbescherminginstrument 
Leefgebiedenbenadering ter beschikking. 

6 Acties voor noordse woelmuis: zie beschermingsplan: 
http://www.zoogdiervereniging.nl/sites/default/files/imce/nieuwesite/Zoogdiersoorten/Noordse%20woel 
muis/downloads/beschermingsplannoordsewoelmuis2004.pdf 
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F.2 Strategie objectives and priorities in relation to investments in Natura 2000 
linked to green tourism and jobs, to support climate change mitigation and 
adaptation or other ecosystem benefits, for research, education, training, awareness 
and promotion of co-operation (including cross-border) linked to Natura 2000 
management 

Deze paragraaf is aanvullend op wat in paragraaf Fl is aangegeven over de generieke 
maatregelen en de specifieke maatregelen ten aanzien van de prioritaire soorten en habitats 
met het oog op het behalen van de gunstige staat van instandhouding. 

Klimaatverandering 
Natuurgebieden kunnen helpen de negatieve gevolgen van klimaatverandering op te vangen 
en te verzachten. De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en het N2000-netwerk bieden goede 
bouwstenen om de Nederlandse natuur meer klimaatbestendig te maken. Aaneengesloten 
natuurgebieden zorgen ervoor dat planten en dieren kunnen meebewegen met verschuivende 
klimaatzones. Dit vereist wel een continue focus op de EHS, inclusief de N2000-gebieden, met 
aandacht voor het vergroten, verbinden en verbeteren van natuurgebieden. Het gaat dan om 
gebieden binnen de internationale klimaatcorridors (moerasecosystemen, duin- en 
kustecosystemen) als ook gebieden binnen samenhangende clusters (bos- en heide-
ecosystemen). De klimaatbestendigheid van de corridors kan verder worden vergroot door aan 
te sluiten bij het Europese N2000-netwerk in landen om ons heen (bron: PBL, Effecten van 
klimaatverandering). 

Waterveiligheid en zoetwatervoorziening 
Het borgen van waterveiligheid en zoetwatervoorziening zijn belangrijke pijlers van het 
Deltaprogramma. Waterveiligheid en het ontwikkelen van natuur kunnen goed samengaan, 
zoals bij het stimuleren van veerkrachtige watersystemen, flexibel peilbeheer, aanleg van 
natuurlijke waterkeringen en maatregelen die ook de natuur ten goede komen. De uitwerking 
vindt plaats in diverse deelprogramma's binnen N2000-gebieden (bijv. Dsselmeer, 
Waddengebied, Rivieren). Waar mogelijk kunnen Delta-maatregelen gekoppeld worden aan 
ecologische ontwikkelingen. Voorbeelden van projecten waarbij waterveiligheid gekoppeld 
wordt aan ecologische ontwikkelingen zijn Building-with-Nature projecten, zoals de Zandmotor 
voor de Zuid-Hollandse kust bij Ter Heijde, de oesterriffen in de Oosterschelde en de 
vooroevers en kwelders in het Dsselmeer en Waddengebied, allen gelegen in of nabij N2000-
gebieden. 

Agrarisch natuurbeheer 
Het Nederlandse natuurbeleid stelt drie doelen centraal die alle betrekking hebben op 
biodiversiteit of de benodigde condities daarvoor: 

het scheppen van duurzame condities voor het voortbestaan van alle in 1982 in 
Nederland voorkomende soorten en populaties. In 2020 dient dit doel te zijn 
gerealiseerd; 
zekerstelling van de biodiversiteit door behoud, herstel, ontwikkeling en duurzaam 
gebruik van de natuur (geen tijdslimiet); 
in 2020: no net loss; het netto verlies aan biodiversiteit is stopgezet. 

Buiten N2000-gebieden wordt deze doelstelling voor een belangrijk deel vormgegeven met 
behulp van Agromilieuklimaatmaatregelen, inclusief probleemgebiedenvergoeding. Daarbij is 
het uitgangspunt dat het agrarisch natuurbeheer door het Rijk primair wordt ingezet om aan 
internationale biodiversiteitverplichtingen te voldoen, maar ook dat het stelsel dat wordt 
opgezet ruimte biedt voor andere overheden om samen met het Rijk invulling te geven aan de 
verduurzaming van het landelijk gebied en het voldoen aan de groeiende maatschappelijke 
behoefte voor milieudiensten, door: 

1. verzachten van effecten klimaatverandering; 
2. verbeteren van grond- en waterkwaliteit; 
3. behoud van landschap; 
4. veilig stellen van biodiversiteit. 
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De ambitie van het Rijk is: 
1. het voldoen aan internationale biodiversiteitverplichtingen, zowel op boerenland als ter 

ondersteuning van N2000-verplichtingen; 
2. het ondersteunen van een verduurzaming van de landbouw door initiatieven van andere 

overheden, zoals de ministeries van OC&W, I&M, provincies, waterschappen en 
gemeenten; 

3. het opzetten van een integraal stelsel - zo mogelijk door inzet van collectieven - dat 
ecologisch effectief en kostenefficiënt is. 

Met het agrarisch natuurbeheer worden biotopen versterkt. Maatgevende kenmerken voor het 
onderscheiden van de biotopen zijn landgebruik (grasland, akker) en openheid (open, 
besloten). Daarnaast speelt de aanwezigheid van lijnvormige elementen (groenblauwe 
dooradering) een belangrijke rol. 

De vier beoogde biotopen zijn: 
1. Grootschalig, open grasland landschap 
2. Grootschalig, open akkerlandschap 
3. Kleinschalig, besloten agrarisch landschap 
4. Groenblauwe dooradering (natte randen, waterlopen, kleine landschapselementen) 

Daarnaast word synergie gezocht met andere doelstellingen/verplichtingen, zoals 
doelstellingen die komen uit de Kaderrichtlijn Water, de Nitraatrichtlijn of het behoud van 
natuurlijk erfgoed. Maatregelen die de biodiversiteit dienen kennen namelijk sterke 
overeenkomsten met maatregelen ter ondersteuning van doelen die voortkomen uit deze 
richtlijnen. Dit is in paragraaf C nader toegelicht. 

Natuurlijk ondernemen 
Een veerkrachtige natuur is essentieel voor het welzijn van mensen. Ons maatschappelijk welzijn 
hangt samen met wat onze leefomgeving ons te bieden heeft aan voedsel, schoon water, 
schone lucht, schoonheid en rust. Het maatschappelijk belang omvat dus zowel ethische 
drijfveren voor natuurbescherming, als economische motieven voor natuurbenutting, als 
esthetische, gezondheidskundige en andere overwegingen voor natuurbeleving. Het doel is het 
stimuleren en borgen van het benutten, beleven én bevorderen van natuur. 

De verantwoordelijkheid van het Rijk voor natuur en biodiversiteit gaat naast het behoud van 
de biodiversiteit en het voldoen aan de internationale biodiversiteitverplichtingen over het 
verhogen en borgen van ons maatschappelijk welzijn. De veelzijdigheid van de natuur 
(benutten, beleven en bevorderen) staat daarbij centraal. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 
nieuwe natuurcombinaties met landbouw, recreatie, infrastructuur en volksgezondheid. Het 
Rijk investeert daarbij in de informatie- en kennisbasis die past bij dit beleidsdoel. 

Het rijk geeft richting met de doelen no-net-loss in 2020 én halvering van de ecologische 
voetafdruk in 2030. Wanneer we "Natuurlijk Ondernemen' op het platteland stimuleren en 
daarmee de economie natuurinclusief maken, levert dat veel op. Gedacht kan worden aan 
investeringen die bijdragen aan het versterken van de publieke (belevings-)waarde van 
N2000, aan 'fysieke investeringen' om toeristisch gebruik van N2000 te bevorderen, aan de 
bevordering van C02 vastlegging in de landbouw, bosbouw, natuur en landschap, aan 
aanhaking bij initiatieven die zich richten op hernieuwbare energie, waarbij in geval van 
gebruik van biomassa wordt uitgegaan van het cascadeprincipe. Dit laatste impliceert dat de 
inzet van de biomassa plaats heeft met het oog op de toepassing met de hoogst mogelijk 
toegevoegde waarde. 

Het Kennisnetwerk Ontwikkeling en Beheer Natuurkwaliteit (OBN) 

OBN is een netwerk waarin wetenschappers, beheerders en beleidsmakers samenwerken om 
ecosystemen in Nederland te behouden. OBN houdt zich bezig met natuurherstel, N2000, 
inrichting en soortenbeleid. Daarnaast wordt daar waar mogelijk een koppeling gemaakt met 
andere maatschappelijke belangen zoals zeespiegelstijging, klimaatverandering en 
veiligheid. Het Bosschap coördineert het Kennisnetwerk OBN en draagt zorg voor het 
aanbesteden van OBN onderzoeken. 
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Het kennisnetwerk bestaat uit zeven deskundigenteams, georganiseerd op landschapsniveau, 
en een expertgroep Fauna. Door de deskundigenteams worden onderzoeksvragen uitgezet die 
gericht zijn op het verbeteren van natuurbeheer. Hierdoor kunnen bijvoorbeeld de N2000-
doelen worden behaald, kunnen de effecten van stikstofdepositie beter te lijf worden gegaan 
en kan beleid worden afgestemd op de ontwikkelingen van de natuur en de werkelijkheid van 
de beh eerpraktijk. OBN is geen onderdeel van het ministerie van Economische Zaken, maar 
heeft verschillende financiers. Het intensiveren van contact tussen deskundigen op 
internationaal niveau is een wens van OBN en kan de effectiviteit van het netwerk vergroten. 
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G Description of key measures to achieve objectives and priorities 

G.l General Priority Measures for Natura 2000 

De strategische lijn van het PAF 
Het opstellen van onderhavig Prioritized Action Framework (PAF) voor de periode 2014-2020 
draagt bij aan de tweede actie uit het eerste doel van de Biodiversiteitstrategie, te weten 
"ensure adequate financing of Natura 2000 sites' uit het "volledig implementeren van de Vogel­
en Habitatrichtlijn'. Tevens sluit het PAF inhoudelijk aan bij de doelen twee, drie en vier -
naast doel één - van de Biodiversiteitstrategie: 
' Target 1: fully implement the Birds and Habitats Directives 
Target 2: Maintain and restore ecosystems and their services 
Target 3: Increase the contribution of agriculture and forestry to maintaining and enhancing 

biodiversity 
Target 4: Ensure the sustainable us e of fisheries resources' 

Het is in die lijn begrijpelijk dat uit de Nederlandse analyse van de betreffende Europese 
fondsen vooral de fondsen LIFE (target 1 en 2), GLB/POP3 (target 3) en het EFMZV (target 4) 
als kansrijke fondsen naar voren komen. 

Daarnaast kan er vanuit het beleidsterrein natuur waar mogelijk worden meegelift op de inzet 
van middelen voor de "low carbon economy', één van de speerpunten uit het EFRO fonds. In 
Nederland wordt in het Operationele Programma van het EFRO fonds - vooralsnog uitgewerkt 
in de concept houtskoolschetsen van de vier landsdelen - natuur niet genoemd. 

Tevens ziet Nederland het als wenselijk om praktijk en kennis met elkaar te verbinden en in 
dat verband de mogelijkheden te onderzoeken om de inzet van middelen op Horizon 2020 te 
koppelen aan de inzet van middelen van POP3 en EFMZV. 

Nederland ziet de ontwikkeling in het kader van het LIFE fonds de "Integrated Projects' vanuit 
de Commissie met belangstelling tegemoet. Nederland onderschrijft het belang van deze 
aanpak om LIFE projecten ook meer gebiedsgericht in te richten. 

Financiering 
Voor het behalen van de N2000-doelen in de N2000-gebieden zijn vooralsnog voldoende 
middelen beschikbaar, uitgaande van de beschikbare middelen uit het decentralisatieakkoord 
(170 min) en het Regeerakkoord (200 min.), om in beginsel te kunnen voldoen aan de 
behouddoelstelling. Tegelijkertijd kan worden gewerkt aan enige kwaliteitsverbetering of 
uitbreiding. 
Over de precieze inzet van de 200 miljoen moet nog besluitvorming op nationaal niveau 
plaatsvinden, waarbij op voorhand duidelijk is dat ook met deze extra middelen niet alle 
ambities, en zeker niet die voor de langere termijn, gerealiseerd kunnen worden. 

Om met zekerheid aan de gunstige staat van instandhouding op de langere termijn te voldoen 
is inzet van extra middelen - ook uit de Europese fondsen - gewenst. Het betreft hierbij niet 
alleen de N2000-gebieden, maar ook de gebieden buiten N2000 en buiten de EHS die 
bijdragen aan de N2000-doelen. Daarnaast is in de reeds gealloceerde bedragen geen rekening 
gehouden met het robuuster en veerkrachtiger maken van de natuur en het versnellen van het 
gehele proces. 

Om die reden hanteert Nederland in dit Prioritized Action Framework N2000 voor de 
periode 2014-2020 de volgende strategische lijn: 

• om aan VHR/internationale verplichtingen te voldoen en 
• om tegelijkertijd innovatie te stimuleren (o.a. met het oog op minimalisering van 

drukfactoren als verzuring, vermesting en verdroging), én 
• om met het behalen van de natuurdoelen de economische ontwikkeling verder op gang 

te brengen. 
• Omdat de kosten voor regulier beheer van N2000 worden gedekt door het 

decentralisatieakkoord. 

30 



• omdat de kosten voor N2000 en de PAS - zoals in de TK brief van 2 november 
jongstleden is aangegeven - in principe gedekt zijn, maar omdat deze kosten gedekt 
zijn voor het behoud - en in sommige gevallen verbetering - van soorten en habitats in 
de N2000 gebieden (en daarmee niet per definitie de goede staat van instandhouding 
van alle soorten op lange termijn in alle gebieden borgen), 

denkt Nederland vooralsnog7 de middelen voor de Europese fondsen voor de periode 
2014-2020 in te zetten op de volgende thema's8: 

I. Versterking en versnelling N2000 (dwz inzet op méér dan behoud9) ind. hydrologie 
en PAS (POP3 en LIFE): 

o Halen van de N2000 doelen door inzet op soorten binnen N2000, binnen EHS en 
buiten EHS 

o Versnelling maatregelen uit tweede beheerplanperiode 
o Robuuster maken N2000 gebieden, met investeringen in buffers 
o Versterking hydrologie en stikstof maatregelen 

IL Agrarisch Natuurbeheer en restopgave natuur (POP3 en LIFE). Het vormgeven van 
agrarisch natuurbeheer, in twee fases: 

a) vanaf 2014 - 2016 door het voortzetten van het Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap, onderdeel agrarisch; 

b) vanaf 2016 - 2020 door het invoeren van een Streekgerichte tender - indien 
mogelijk - voor collectieven; 

c) het inzetten van probleemgebiedenvergoedingen, met name als buffer bij 
N2000-gebieden en ter compensatie van Streekgerichte aanpassingen in 
abiotische omstandigheden (met name verhogen van waterpeil); 

d) het versterken van bewustwording en kennis over het beheer van kwetsbare 
boerenlandsoorten door vergoedingen aan collectieven. 

III. Natuurlijk Ondernemen (POP3), zoals: 
investeringen die bijdrage aan het versterken van de publieke (belevings-)waarde van 
N2000; 
'fysieke investeringen' om toeristisch gebruik van N2000 te bevorderen door middel van 
aanleg van kleine infrastructuur, bewegwijzering, bezoekerscentra, promotie etc; 
bevordering van C02 vastlegging in de landbouw, bosbouw, natuur en landschap; 
bevordering van de aanleg en het beheer van groen ten behoeve van verstedelijkte 
gebieden; 

- aanhaking bij initiatieven die zich richten op hernieuwbare energie, waarbij in geval van 
gebruik van biomassa wordt uitgegaan van het cascadeprincipe. 

- IV. Monitoring in het kader van het Europese Fonds voor maritieme Zaken en Visserij 
(EFMZV) 
Nederland wenst in te zetten op de monitoring van de N2000 gebieden en de mogelijke 
verdere ontwikkeling van visserijmaatregelen die in procedure worden gebracht bij de 
Europese Commissie (Klaverbank, Doggersbank, Friese Front). 
Daarnaast wenst Nederland in te zetten op studies naar mogelijk nieuwe gebieden 
(Borkumse Stenen en Bruine Bank). Ook studies en stakeholdersprocessen ten behoeve 
van monitoring en beheerplannen in het kader van N2000 en de Kaderrichtlijn 13.4 
gebieden zijn nodig. 
Monitoring is duur. Bovendien hebben de ministeries van EZ, I&M, (RWS) beheerders, de 
visserijsector en natuurorganisaties een gezamenlijk belang in het monitoren van het 
mariene ecosysteem, opdat ook visserijmaatregelen op hun effectiviteit beoordeeld kunnen 
worden. 

7 Zoals in de inleiding van het PAF aangegeven 'mits later passend binnen de operationele programma's van de 
betreffende Europese fondsen' 

8 Daarbij realiseert Nederland zich, dat de budgetten in de Europese fondsen beperkt zijn en de ambities op de 
verschillende thema's groot. Dit betekent dat ook in Nederland duidelijke keuzes gemaakt moeten worden 

9 D.w.z. dat er meer zekerheid is dat de lange termijn doelstellingen bereikt kunnen worden 
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H. Monitoring, evaluation, and updating of PAF's (to be further 
developed) 

In Nederland zijn diverse monitoringprogramma's opgezet of in ontwikkeling: 
1. Netwerk Ecologische Monitoring (NEM): landelijk, gericht op soorten 
2. Landelijk Meetnet Flora, Milieu en Natuurkwaliteit (LMF): landelijk, gericht op kwaliteit van 

vegetaties (en daarmee habitattypen) 
3. Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL): gebied, gericht op evaluatie beheer van 

gebieden 
4. Programmatische Aanpak Stikstof (PAS): monitoring conform SNL + aanvullend 

indicatoren 
5. Specifiek voor beheerplannen N2000: maatwerk 

Het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM) 
Het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM) is het samenwerkingsverband van 
overheidsorganisaties voor de monitoring van de natuur in Nederland. Het doel is om de 
verzameling van gegevens afte stemmen op de informatiebehoefte van de overheid. De 
partners stellen gezamenlijk prioriteiten voor de meetdoelen en werken aan de optimalisatie 
van het verzamelen en bewerken van de gegevens. 

Het NEM volgt de trends van vrijwel alle belangrijke soortgroepen, zoals vogels, vlinders en 
planten. Daarmee is het NEM de ruggengraat van de monitoring van de terrestrische natuur in 
Nederland. Het NEM is zodanig opgezet dat alle N2000-soorten worden gemeten en een 
landelijke verspreiding en populatietrend en vaak ook een trend per Natura 2000-gebied 
beschikbaar zijn. Enkele moeilijk te meten soorten worden niet meegenomen in de 
trendanalyses, ook de bijlage V-soorten hebben geen hoge prioriteit. Voor vogels worden 
zowel de b roedvogels als de trekvogels geteld. 

De meeste meetnetten van het NEM worden uitgevoerd door Particuliere Gegevensbeherende 
Organisaties (PGO's). Het CBS verwerkt de gegevens tot natuurstatistieken. Zo worden de 
natuur en de resultaten van het beleid op de voet gevolgd. 
In het NEM werken samen: 

het Ministerie van Economische Zaken (EZ) 
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M) 
de Provincies 
het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) 
het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

De GegevensAutoriteit Natuur (GAN) is vanuit EZ gedelegeerd opdrachtgever voor de NEM-
monitoring. Het Ministerie van EZ financiert het grootste deel van het NEM. Andere financiers 
zijn de Waterdienst en de Dienst Verkeer en Scheepvaart van Rijkswaterstaat (I&M), PBL en de 
provincies. Ook Vogelbescherming Nederland draagt bij aan de meetnetten. 
(Zie ook: http://www.netwerkecoloaischemonitorinq.nl/home) 

Landelijk Meetnet Flora, Milieu en Natuurkwaliteit LMF 
Het Landelijk Meetnet Flora - Milieu & Natuurkwaliteit (LMF) maakt onderdeel uit van het 
Netwerk Ecologische Monitoring (NEM) en wordt uitgevoerd door de provincies. In NEM-
verband zijn twee meetdoelstellingen aan dit meetnet opgelegd: 
(1) Het signaleren van landelijke veranderingen in de ecologische kwaliteit van 
multifunctionele gebieden. 
(2) Het signaleren van landelijke veranderingen in milieu-aspecten, met name vermesting, 
verzuring en verdroging, en de gevolgen daarvan voor flora (en fauna). 
Bovendien moet het LMF - M&N de informatie verzamelen betreffende de algemene 
plantensoorten van de natuurgraadmeters van het Natuur- en Milieuplanbureau. 

32 

http://www.netwerkecoloaischemonitorinq.nl/home


Op dit moment wordt verder gewerkt aan een uitbreiding van het meetnet gericht op de 
habitattypen van bijlage I, zowel binnen als buiten Natura 2000-gebieden. Het doel is om 
uitspraken te kunnen doen over de landelijke trend van de kwaliteit van habitattypen en 
mogelijk op termijn ook ter ondersteuning van de bepaling van kwaliteit van habitattypen op 
gebiedsniveau. 

Aan het meetnet ligt een stratificatiebasis ten grondslag. De dimensionering is statistisch 
onderbouwd. De methode gaat uit van permanente kwadraten. 
(meer details zijn te vinden in: 
http://www.netwerkecologischemonitoring.nl/downloads/185/Handleiding%20flora.pdf) 

Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) 
Het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) is bedoeld voor het behoud en de verbetering 
van de (agrarische) natuur en landschapskwaliteit in Nederland. Het subsidiestelsel gaat uit 
van afstemming en samenwerking tussen alle partijen die landschap en natuurgebieden 
beheren en een bijdrage kunnen leveren aan de doelstellingen van de natuurkwaliteit. 
Terreinbeherende organisaties, particuliere grondeigenaren en agrariërs die landbouwgrond 
beheren kunnen een vergoeding krijgen voor het beheer en de inrichting van (agrarische) 
natuurgebieden en landschappen. 
De provincies voeren de regie over de monitoring en stimuleren beheerders zelf gegevens te 
verzamelen over de natuur en het natuurresultaat. Gecertificeerde beheerders kunnen een 
bijdrage ontvangen voor monitoring. Om de kwaliteit te borgen, moeten zij zich houden aan 
een monitoringsprotocol. N iet-gecertificeerde beheerders die SNL subsidie krijgen, stellen hun 
terrein open voor monitoringsactiviteiten van (of in opdracht van) de provincie. 

De monitoring bestaat uit een vegetatiekartering, een soortkartering van de 3 belangrijkste 
soortgroepen die in een gebied voorkomen, metingen van abiotische randvoorwaarden en van 
structuurkenmerken, allen afhankelijk van het beheertype waar men zich bevindt. 

In het SNL-programma is jaarlijks 2 miljoen euro beschikbaar voor monitoring. Het streven is 
om de vegetatiekartering in een cyclus van 12 jaar uit te voeren, de andere "metingen" 
hebben een cyclus van 6 jaar, waarbij elk jaar een deel van de gebieden bekeken wordt. 
De monitoring is recent opgezet en op dit moment vinden de eerste metingen plaats. Naar 
aanleiding daarvan worden protocollen nog verder aangepast. Ook wordt nog hard gewerkt 
aan het beter afstemmen op de behoeften voor N2000. Dit monitoring systeem gaat, door de 
vegetatiekarteringen, vooral bijdragen aan de informatie over habitattypen, zowel binnen als 
buiten N2000-gebieden. 
(zie ook: http://www.portaalnatuurenlandschap.nl/snl/kwaliteit-monitoren/) 

Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
In de loop van 2012 is een monitoringprogramma PAS op hoofdlijnen gereed gekomen. Op dit 
moment wordt gewerkt aan de uitwerking daarvan in een operationeel monitoringprogramma. 
Het streven is om alle noodzakelijke monitoring onder te brengen in de SNL-monitoring, door 
middel van de hierboven genoemde slag voor betere afstemming met N2000. 
Op dit moment is de monitoring van indicatoren aanvullend op de monitoring bij SNL. In de 
SNL monitoring gaat het met name over 'positieve' indicatoren (zeldzame soorten en soorten 
die goede kwaliteit indiceren), terwijl voor de PAS ook 'negatieve' indicatoren van belang zijn. 
Deze soorten zijn een indicator van hoge stikstofdepositie en kunnen dienen als 'early warning' 
systemen om negatieve trends snel op te kunnen merken. 

Bron : http ."//pas. naturaZOOO. nl/items/monitoringsplan -pas-verschenen.aspx: 

In de PAS worden maatregelen vastgelegd om ervoor te zorgen dat de natuur in N2000-
gebieden zich kan herstellen. Ook wordt een zekere daling van de stikstofdepositie als 
uitgangspunt genomen. Samen met de herstelmaatregelen moet die daling de voorwaarde 
scheppen voor enerzijds het behoud van de biodiversiteit in de N2Q00-gebieden en anderzijds 
het gecontroleerd ontwikkelen van nieuwe activiteiten die stikstof uitstoot meebrengen. Zowel 
de dalende stikstofdepositie als het beoogde herstel van de waardevolle habitattypes in de 
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natuurgebieden liggen in de toekomst en moeten dus nog worden gerealiseerd. Of dat ook 
werkelijk gebeurt, wordt gecontroleerd door middel van monitoring. 

Hetzelfde geldt voor de gecontroleerde uitgifte van 'ontwikkelingsruimte' voor bedrijven voor 
het ontplooien van activiteiten met nieuwe stikstof uitstoot. Ook daarvan moet steeds worden 
bijgehouden hoe deze zich ontwikkelt en of dat gebeurt binnen de door de PAS gedefinieerde 
grenzen. 
Voor deze doelen is monitoring nodig. Het onlangs verschenen Monitorinasplan geeft aan hoe 
die monitoring tot stand moet komen. Aan het plan is meegewerkt door Agentschap NL, het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en de Dienst Landelijk Gebied (DLG). Het 
beschrijft doel en aanpak van de monitoring, wat er moet worden gemonitord, welke 
informatie daarvoor nodig is, welke partijen daar een rol in spelen en hoe de organisatie eruit 
zou kunnen zien. 
Een belangrijk kenmerk van de voorgestelde aanpak is dat deze zo veel mogelijk aansluit bij 
reeds bestaande monitoringactiviteiten, zoals van het Subsidiestelsel Natuur- en 
Landschapsbeheer (SNL), het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM), de Kaderrichtlijn Water 
(KRW), de Nationale Samenwerking Luchtkwaliteit (NSL) en de Grootschalige Concentratie en 
Depositiekaarten (GCN/GDN). 

Beheerplannen 
Tot slot wordt in alle beheerplannen een monitoringparagraaf opgenomen. Het uitgangspunt is 
om zoveel mogelijk uit te gaan van monitoring die reeds plaatsvindt in het gebied, wat in veel 
gevallen gebeurt op grond van één van bovenstaande systemen. Er kunnen echter ook lokale 
groepen en/of ongeorganiseerde vrijwilligers actief zijn in monitoring in een gebied. Daar 
tegenover staat dat er in een gebied sprake zijn van een zeer specifieke situatie, zoals het 
voorkomen van bijzondere waarden of afwijkende beheermaatregelen die een specifieke 
monitoring vergen om het effect van maatregelen goed te kunnen volgen. Voor elk beheerplan 
is dan ook sprake van maatwerk op het gebied van monitoring. 
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