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FORMULARIO DE DENUNCIA

SUPUESTA INFRACCION DEL DERECHO DE LA UNIONPOR UN ESTADO MIEMBRO

IDENTIDAD Y D DE CONTAC

Personal data

PARTICULARES
Nombre (obligatorio):

Apellidos (obligatorio):

EMPRESAS U ORGANIZACIONES

Nombre (obligatorio):Asociacién Espafiola de Editoriales de Publicaciones Periddicas
(AEEPP)

Sector/campo y lugar o lugares de actividad: Proteccion y defensa de los intereses y los
derechos de los Usuarios de Internet.

DIRECCION O SEDE SOCIAL

Direccién (obligatorio): C/Diego de Ledn, 50

Poblacién (obligatorio): Madrid

Estado/Comunidad auténoma/provincia (obligatorio): Madrid
Cddigo postal (obligatorio): 28006

Pais (obligatoric): Espafia

Teléfono (si es posible):

Teléfono movil (si es posible):

Fax (si es posible):

Correo electrénico (si es posible): aeepp@aeepp.com

PRESENTO LA DENUNCIA EN NOMERE DE OTRA PERSONA (PARTICULAR O
EMPRESA / ORGANIZACION):

No.

Personal
data



5. LA COMISION PUEDE ENVIAR LA CORRESPONDENCIA BIEN AL DENUNCIANTE,
BIEN A SU REPRESENTANTE.MARQUE LA CASILLA CORRESPONDIENTE

Denunciante %]
Representante Q
II. DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION DEL DERECHO DE LA UNION
6. DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y MOTIVOS DE SU DENUNCIA (OBLIGATORIO)

Véase el Anexo_1 a esta denuncia, que incluye un resumen de los hechos y metivos de la
denuncia. Se adjunta, como Anexo 2, un escrito de denuncia completo.

7. ¢SE REFIERE SU DENUNCIA A LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UE, QUE OUNICAMENTE CONTEMPLA LA APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION
(ARTICULO 51)?

Si.

Explique como se ve afectado el Derecho de la Unién y qué derecho fundamental
se ha vulnerado.

En el presente caso, la norma denunciada entra en conflicto con las libertades
fundamentales de expresién y de acceso a la informacién que estén garantizadas por el
Articulo 11 de la Carta de.los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Véase para
mas detalle el Anexo 2 a esta denuncia, que contiene el escrito de denuncia completo, con
las diversas infracciones del Derecho de la Union cometidas por Espafia como
consecuencia de la norma denunciada.

8. SI ES POSIBLE, FACILITE UNA LISTA DE LOS DOCUMENTOS O PRUEBAS QUE
PUEDE APORTAR EN APOYO DE SU DENUNCIA SI LA COM’ISION ASI SE LO
SOLICITA (INCLUIDAS LAS MEDIDAS NACIONALES EN CUESTION):

Véase el Anexo 3 a esta denuncia, que contiene la lista de los documentos y pruebas
relevantes. La AEEPP queda a disposicién de la Comisidn para aportar los documentos en
apoye de la denuncia que ésta estime necesarios.

III. RECURSOS/ACCIO LE TRAS ACC S

S. ZHA EMPRENDIDO YA ALGUNA ACCION EN EL PAIS DE LA UE EN CUESTION PARA
INTENTAR RESOLVER EL PROBLEMA O TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
ACCION EMPRENDIDA EN ESE PAIS SOBRE EL PROBLEMA QUE PLANTEA SU Personal
DENUNCIA? data

Si.



10.

11.

12.

SI RESPON DIO AFIRMATIVAMENTE AL PUNTO 9, éQUE MEDIDAS HA TOMADO YA
EN EL PAIS EN CUESTION PARA RESOLVER EL PROBLEMA?

Medidas administrativas (por ejemplo, recursos, denuncias ante las
administraciones publicas correspondientes, centrales, regionales o locales,
denuncias al defensor del pueblo nacional o regional).

La Asociacion de Usuarios de Internet y la Asociacion de Internautas presentaron en 2014,
a través de la plataforma www.todoscontraelcanon.org sendos escritos en el Congreso de
los Diputados y en el Senado Espafiol instando a la eliminacién de los canones que
introducia la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual. AUI y la Asociacién de
Internautas recibieron respuesta negativa por parte del Senado a sus peticiones.

Igualmente La Asociacién de Usuarios de Internet y la Aspciacién de Internautas
presentaron un escrito en el Consejo Asesor del Gobierno en Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién (CATSI).

Acciones legales (recursos ante los tribunales):

Indique si el tribunal ya ha resuelto o si el asunto sigue pendiente de resolucion.
Si sigue pendiente {para cuando cabe prever una resolucién?

SI RESPONDIO NEGATIVAMENTE AL PUNTO 9, LE ROGAMOS QUE SE PLANTEE LA
POSIBILIDAD DE EMPRENDER ACCIONES EN EL PAIS DE LA UE EN CUESTION.
ACUDIENDO A LAS VIAS DE RECURSO NACIONALES PODRA HACER VALER SUS
DERECHOS DIRECTA Y PERSONALMENTE.

Si ha decidido no tomar medidas para resolver su problema en el pais
interesado, écual es el motivo?

El problema no tiene solucion

Hay solucion, pero es demasiado costosa

o o o

El plazo de recurso ha expirado

X

No tengo capacidad legal (indique por qué no puede utilizar este recurso) X
No tengo asistencia letrada/abogado

No sé qué vias de recurso existen para este problema

0o 0 O

Otros (sirvase especificar)

INDIQUE SI YA SE HA PUESTO EN CONTACTO CON OTRAS INSTITUCIONES Y
ORGANISMOS DE LA UE EN RELACION CON SU PROBLEMA:

Parlamento Europeo ~ Peticiones a

Defensor del Pueblo Europeo a

Otros (sirvase especificar) 3]
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13.

14,

IV.

La Asociacidn de Usuarios de Internet presenté en septiembre de 2014 una denuncia ante
la Comisién Europea (antes de que la reforma a la Ley de la Propiedad Intelectual
Espafiola, en particular el articulo 32.2 objeto de esta denuncia, fuera aprobada
definitivamente), a la que ésta respondid en octubre de 2014, indicando que
efectivamente los cambios a dicha Ley, introducidos tras la notificacion inicial de Jos
mismos a la Comisién Europea, deben ser notificados de nuevo conforme al articulo 8 (1)
(3) de la Directiva 98/34 EC.

¢SE HA PUESTO YA EN CONTACTO CON ALGUNA DE LAS INSTITUCIONES U
ORGANISMOS QUE SE OCUPAN DE ESTE TIPO DE PROBLEMAS? EN CASO
AFIRMATIVO, ECUALES Y CON QUE RESULTADO?

Los sefialados en las respuestas 10 y 12 anteriores, con los resultados indicados.

SI, yNA VEZ ESTUDIADO EL ASUNTO, LA COMISION CONSIDERA QUE SOLVIT
ESTA EN MEJORES CONDICIONES DE RESOLVERLO, {ACEPTA QUE REMITAMOS
SU DENUNCIA A SOLVIT? (OBLIGATORIO)

Si, acepto que la Comision pueda remitir mi denuncia a SOLVIT a

No, no acepto que la Comision remita'mi denuncia a SOLVIT £}

CONFIDENCIALIDAD - PROTECCION DE DATOS

Autorizo a la Comisién a revelar mi identidad en sus gestiones ante las autoridades del
pais de la UE contra el que se dirige la denuncia. Q

No autorizo a la Comision a revelar mi identidad en sus gestiones ante las autoridades del
pais de la UE contra el que se dirige la denuncia. £

Personal
data



Anexo 1
Descripcion de los hechos y motivos de la denuncia

Por medio de esta Denuncla, la Asociacién de Usuarios de Internet ("AUI"), la Asociacion de
Internautas ("AI"), la Internet Society Spain ("ISOC-ES"), la Asociacién de Técnicos de
Informética ("ATI") y la Asociacién Espafiola de Editoriales de Publicaciones Periédicas ("AEEPP",
y todas ellas de manera conjunta los "Denunciantes"),solicitan a la Comisién Europea que
comience el procedimiento pertinente como consecuencia de la infraccién del Derecho de la UE por
parte del Reino de Espafia a través de la modificacion sustancial, el 4 de noviembre de 2014, de su
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre la materia ("Ley de Propiedad Intelectual”).

En concreto, el incumplimiento denunciado es el resultado de la Ley 21/2014, de 4 de noviembre
("Ley 21/2014"), por la que se modifica la Ley de Propiedad Intelectual, y la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, dado que pretende garantizar a los editores un derecho de autor
adicional de nueva creacién (la "Medida Legislativa Espafiola”). En su virtud, los agregadores
de noticias online (tales como Yahoo! News, Google News y Menéame, entre otros) pasan a estar
obligados a pagar una “"compensacion equitativa” por el uso en sus enlaces de fragmentos no
significativos de! contenido de los editores (conocidos como "snippets"), sin importar si tales
contenidos resultan accesibles libremente 0, por el contrario, es necesaria una subscripcién para
acceder a ellos . Ademas, los editores no pueden renunciar a su derecho a la compensacion. Un
elemento distintivo de la reforma espafiola es, ademas, que los editores tan sdlo pueden obtener
la compensacién por medio de una entidad de gestion colectiva, que serd quién negocie y recaude
la compensacion en representacion de sus miembros-editores.

Mediante la adopcion de la Medida Legislativa Espafiola, el Reino de Espafia ha infringido una serie
de normas de derecho comunitario. En primer lugar, dado que la Medida Legislativa Espafiola
impide el correcto funcionamiento del mercado interno, deberia haberse notificado por el Gobierno
Espafiol antes de su adopcidn, tal y como exige la Directiva 98/34. Sin embargo, el Reino de
Espafia incumplié su deber de notificar la Medida Legislativa Espafiola a la Comisién Europea. En
segundo lugar, la Medida Legislativa Espafiola supone una restriccion injustificada a la libertad
fundamental de prestacién de servicios, en contra del Articulo 56 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea ("TFUE"), del principio general de proporcionalidad, y de la Directiva sobre
Derechos de Autor. Por otro lado, la Medida Legislativa Espafiola ha tenido un impacto negativo
muy sensible sobre la competencia entre editores, perjudicando de manera clara y directa a los
medios de menor tamafio o popularidad, quienes han visto como el Reino de Espafia, mediante la
nueva regulacidn, les eleva las barreras de entrada y expansion al dificultarles o impedirles
beneficiarse de los agregadores para llegar a audiencias mas amplias. Finalmente, los
Denunciantes subrayan la importancia que tiene para los usuarios espafioles el tener acceso a una
seleccion de noticias online tan amplia y diversa politica y culturalmente como sea posible, con el
fin de garantizar el derecho a la informacién protegido por el Articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos ("CEDH"). La Medida Legislativa Espafiola menoscaba severamente este
derecho y se posiciona en contra del objetivo comunitario de promaover el acceso de los usuarios a
contenido online plural y diverso culturalmente, asi como en contra del desarrollo de un Mercado
Digital Unico (Digital Single Market) con una regulacién de los derechos de autor acordes a la era
digital.

De hecho, como consecuencia de la Medida Legislativa Espafiola, los agregadores de noticias
online han decidido abandonar el mercado espafiol. Este efecto se ha visto acentuado por Ia
inseguridad juridica relativa a cdmo se implementara la medida desde la adopcién de ta misma. En
este momento, el Gobierno Espafiol atin no ha adoptado las medidas necesarias para la nueva
regulacién objeto de denuncia (entre otras cuestiones, alin no ha fijado las tarifas).



Anexo 2

DENUNCIA ANTE LA COMISION EUROPEA CONTRA EL REINO DE ESPANA POR
INFRACCION DEL DERECHO COMUNITARIO

Les escribimos en nombre de nuestros clientes, la Asociacion de Usuarics de Internet ("AUI"), la
Asoclacidn de Internautas ("AI"), la Internet Society Spain ("ISOC-ES"), la Asociacion de Técnicos
de Informdtica ("ATI")y la Asociacion Espafiola de Editoriales de Publicaciones Periddicas
("AEEPP", y todas ellas de manera conjunta los "Denunciantes”), con el fin de presentar una
denuncia ante Espafia por su incumplimiento del Derecho Comunitario (la "Denuncia").

AUI es una asociacién sin dnimo de lucro constituida en julic de 1995 bajo la legislacidn espafiola,
estd registrada en el Registro General de Asociaciones del Ministerio del Interior con el nimero
160.095 desde el 5 de Julio de 1995 y su NUmero de identificacion fiscal (CIF) es el G-81235996,
con domicilic social en C/ Montearagon 5, Portal F, 4°D, 28033 Madrid, Espafa, representada por
D. Miguel Pérez Subias con DNI 17147802-Z en calidad de Presidente.

AUI, tal y como recogen sus estatutos, tiene entre sus fines los siguientes:

- Proteger y defender los Intereses y los derechos de los Usuarios de Internet y de las
Nuevas Tecnologias.

- Fomentar el buen uso de Internet, de las Nuevas Tecnologias y de sus aplicaciones en el
hogar, en las empresas y en las Administraciones piblicas; tanto para su uso en el @mbito
personal como para su uso en actividades profesionales.

Desde su creacion en 1995, AUI ha sido uno de los agentes mas activos y relevantes en Espafia en
la defensa de los derechos de los Usuarios en relaciéon con el uso de las nuevas tecnologias, entre
sus acciones mas relevantes estdn la puesta en marcha del nodo neutro ESPANIX, los congresos
Mundo Internet y Expo Internet, la creacién del Dia Mundial de Internet, la campafa contra el
Canon Digital que consiguié su abolicidn con el apoyo directo de mas de 1.500.000 ciudadanos y la
puesta en marcha del Foro Espafiol para la Gobernanza de Internet (IGFSPAIN). AUI estd presente
con voz y voto en los 6rganos multisectoriales del Ministeric de Industria, como son el Consejo
Asesor de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon (CATSI) y el Foro Nacional de
Confianza Digital (FNCD); es miembro activo de ICANN desde 2004 y participa activamente en los
foros de Gobernanza mundial, Europeo (EURODIG) y Espafiol {IGFSpain).

Al es una asociacion de ambito nacional sin dnimo de lucro fundada en 1998 e inscrita en el
Registro Nacional de Asociaciones, con el nimero 164.343 y su Numero de identificacién fiscal
(CIF) es el G-82182494, con domicilio social en C/ Telémaco 12, 1 9 - 28027 Madrid, representada
por D. Victor Domingo Prieto, en calidad de presidente.

Su ambito de actuacion es todo el territorio espaiiol, pudiendo realizar actividades de cooperacion
internacional relacionadas con sus fines. Al tiene como fin principal la defensa, informacién y
educacién de los usuarios y consumidores de las comunicaciones telefonicas y telemdticas, y
cualesquiera otras redes electronicas promoviendo la accesibilidad, la asequibilidad y universalidad
de los mismos. Asimismo, vela para que los poderes publicos cumplan con el cometido que les
asigna el Articulo 51 de la Constitucién Espafiola, en las cuestiones que puedan afectar a los
antedichos, asi como en materia de derechos civiles y libertades, y en especial, en todo lo relativo
a la privacidad frente al control de las comunicaciones.

ISOC-ES es una asociacion sin animo de lucro registrada en el Registro Nacional de asociaciones
con el Numere 166.065; su Numero de identificacién fiscal (CIF) es el G-15737588, con domicilio
social en Avda. de Vigo, s/n, Campus Sur, 15705 Santiago de Compostela, representada por D.
Andrés Vea Baro, con DNI 52216152-B en calidad de Presidente.



ISOC-ES es una organizacion global dedicada a asegurar que Internet siga siendo abierta,
transparente y definida para que todos podamos disfrutar de ella. Es el Capitulo Espafiol de la
Internet Society y se ha constituido como una asociacién sin animo de lucrc con los siguientes
objetivos sociales:

- Participar en las actividades de la Internet Society (ISOC) y colaborar con los otros
capitulos de ésta.

- Fomentar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espafia, incluyendo Ia
educacion, la innovacion y la investigacién en el ambito de Internet, tanto en espacios
tecnolégicos como socio-econémicos.

- Conocer, difundir y participar en la elaboracién de las propuestas, recomendaciones o
normativas que afecten al desarrollo de Internet, tanto a nivel nacional como
internacional.

ATI es una asociacidon registrada en el Registro Nacional de Asociaciones, Grupo 1, Seccion 1, con
el nimero 31.434y su NOmero de identificacion fiscal (CIF) es el G-08676967, con domicicilio
social en C/ Avila, 50, 32 planta, local 9, 08005 Barcelona, representada por D, Rafael Fernandez
Calvo con DNI 50138434-K, en calidad de vocal de la Junta Directiva General.

ATI es una asociacion sin animo de lucre fundada en 1967, abierta a todos los que, en cualquier
nivel profesional y sector productivo, desarrollan su actividad como profesionales en el ambito de
las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC). Se constituye come una comunidad
abierta, conectada con las principales entidades internacionales como CEPIS (Council for European
Professional Informatic Societies), IFIP (International Federation for Information Processing), CLEI
(Centro Latinoamericano de Estudios en Informatica), ECWT (European Center for Women and
Techneclogy) y otras.

AEEPP es una asociacidon sin 4nimo de lucro fundada en el afio 2000, cuyo Namero de
Identificacién fiscal (CIF) es el G-28511897, con domicilio social en C/ Diego de Ledn, 50,
representada por D. Arsenio Escolar Ramos con DNI: 13077189-X, en calidad de presidente

AEEPP representa en Espafia un centenar de grupos y empresas editoriales, que editan més de
900 cabeceras, cubriendo todas las tematicas y sectores (informacién general, especializada y
profesional) de todas las pericdicidades (diarios, semanarios, quincenales, mensuales, anuarios) y
en todos los canales y soportes (impresos, digitales, gratuitos y de pago), con tiradas conjunta
que superan los 500 millones de ejemplares/afio y una audiencia estimada de 125 millones de
lectores al mes en los medios impresos y de mas de dos millones de visitantes Unicos al dia en los
medios 'on line'. Los Editores AEEPP emplean a 2.400 profesicnales, la mayoria periodistas.

Por medio de esta Denuncia, los Denunciantes solicitan a la Comision Europea que comience el
procedimiento pertinente como consecuencia de la infraccion del Derecho de la UE por parte del
Reino de Espafia a través de la modificacion sustancial, el 4 de noviembre de 2014, de su Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes
sobre la materia ("Ley de Propiedad Intelectual”).

En concreto, el incumplimiento denunciado es el resultado de la Ley 21/2014, de 4 de noviembre
("Ley 21/2014"), por la que se modifica la Ley de Propiedad Intelectual, y la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, dado que pretende garantizar a los editores un derecho de autor
adicional de nueva creacién (la "Medida Legislativa Espafiola"). En su virtud, los agregadores
de noticias online (tales como Yahoo! News, Google News y Menéame, entre otros) pasan a estar
obligados a pagar una "compensacién equitativa” por el uso en sus enlaces de fragmentos no
significativos del contenido de los editores (conocidos como "snippets"), sin importar si tales
contenidos resultan accesibles libremente o, por el contrario, es necesaria una subscripcién para



acceder a ellost. Ademas, los editores no pueden renunciar a su derecho a la compensacién. Un
elemento distintivo de la reforma espafiola es, ademds, que los editores tan solo pueden obtener
la compensacién por medio de una entidad de gestidn colectiva, que sera quién negocie y recaude
la compensacidn en representacion de sus miembros-editores.

Mediante la adopcidén de la Medida Legislativa Espafiola, el Reino de Espafia ha infringido una serie
de normas de derecho comunitario. En primer lugar, dado que la Medida Legislativa Espafiola
impide el correcto funcionamiento del mercado interno, deberia haberse notificado por el Gobierno
Espafiol antes de su adopcion, tal y como exige la Directiva 98/34%,Sin embargo, el Reino de
Espafia incumplié su deber de notificar la Medida Legislativa Espafiola a la Comision Europea. En
segundo lugar, la Medida Legislativa Espafiola supone una restriccion injustificada a la libertad
fundamental de prestacion de servicios, en contra de!l Articulo 56 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea ("TFUE™), del principio general de proporcionalidad, y de |a Directiva sobre
Derechos de Autor. Por otro lado, |2 Medida Legislativa Espafiola ha tenido un impacto negativo
muy sensible sobre la competencia entre editores, perjudicando de manera clara y directa a los
medios de menor tamafio o popularidad, quienes han visto como el Reino de Espaiia, mediante la
nueva regulacién, les eleva las barreras de entrada y expansion al dificultarles o impedirles
beneficiarse de los agregadores para llegar a audiencias mas amplias. Finalmente, los
Denunciantes subrayan la importancia que tiene para los usuarios espafioles el tener acceso a una
seleccién de noticias online tan amplia y diversa politica y culturalmente cdmo sea posible, con el
fin de garantizar el derecho a la informacidn protegido por el Articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos ("CEDH"). La Medida Legislativa Espafiola menoscaba severamente este
derecho y se posiciona en contra del objetivo comunitaric de promover el acceso de los usuarios a
contenido online plural y diverso culturalmente, asi como en contra del desarrollo de un Mercado
Digital Unico (Digital Single Market) con una regulacién de los derechos de autor acordes a la era
digital.

De hecho, como consecuencia de la Medida Legislativa Espafiola, los agregadores de noticias
online han decidido abandonar el mercado espafiol, Este efecto se ha visto acentuado por Ia
inseguridad juridica relativa a c6mo se implementara la medida desde la adopcién de la misma. En
este momento, el Gobierno Espafiol alin no ha adoptado las medidas necesarias para la nueva
regulacién objeto de denuncia (entre otras cuesticnes, atin no ha fijado las tarifas).

1. DESCRIPCION DE LA MEDIDA LEGISLATIVA ESPANOLA

1.1 El 4 de noviembre de 2014, el Reino de Espafia adoptd la Ley 21/2014 que introducia una
serie de cambios en la Ley de Propiedad Intelectual’. La Ley 21/2014 fue publicada en ei
Boletin Oficial del Estado el 5 de noviembre de 2014 y es aplicable desde el 1 de enero de
2015 (la Ley 21/2014 se adjunta como Anexo 1).

1.2 La Ley 21/2014 introdujo un nuevo parrafo segundo al Articulo 32 de la Ley de Propiedad
Intelectual, con el siguiente tenor literal:

Articulo 32. Citas y resefas e ilustracién con fines educativos o de investigacion
cientifica.

La puesta a disposicién del publico por parte de prestadores de servicios electronicos de
agregacion de contenidos de fragmentos no significativos de contenidos, divulgados en
publicaciones periédicas o en sitios Web de actualizacion periddica y que tengan una
finalidad informativa, de creacién de opinioén piblica o de entretenimiento, no requerird

1 Los agregadores de notlclas online suministran enlaces a contenido original de noticlas, que ha sido previamente puesto a
disposicién del ptblico por el proveedor del contenido (editores de prensa), y acompafian los enlaces, con fines informativos,
de citas que Incluyen peguefias porciones de texto (fragmentos) ademas del titular, gque pueden Ir acompafiadas de una
imagen en clertas ocasiones.

 pirectiva 98/34 CE por la que se establece el procedimiento para provisién de Informaclon en materia de normas y
regulaciones técnicas (OJ 1998 L 204/37).

3 Aprobada por Real Decreto Legislativa 1/1996 de 12 de abril y Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiclamiento Civil.
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1.3

1.4

1.5

2.1

autorizacién, sin perjuicio del derecho del editor o, en su caso, de otros titulares de
derechos a percibir una compensacién equitativa. Este derecho serd irrenunciable y se
haré efectivo a través de las entidades de gestion de los derechos de propiedad
intelectual. En cualquier caso, la puesta a disposicion del publico por terceros de cualquier
imagen, obra fotogrdfica- © mera fotografia divulgada en publicaciones periddicas o en
sitios Web de actualizacion periédica estara sujeta a autorizacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la puesta a disposicion del ptublico
por parte de prestadores de servicios que faciliten instrumentos de busqueda de palabras
aisladas incluidas en los contenidos referidos en el parrafo anterior no estard sujeta a
gutorizacion ni compensacion equitativa siempre que tal puesta a disposicion del publico
se produzca sin finalidad comercial propia y se realice estrictamente circunscrita a Io
imprescindible para ofrecer resultados de busqueda en respuesta a consultas previamente
formuladas por un usuario al buscador y siempre que la puesta a disposicion del publico
incluya un enlace a ia pagina de origen de los contenidos.

El Articulo 32.2 de la modificada Ley de Propiedad Intelectual establece esencialmente un
nuevo derecho de autor "accesorio" para los editores. Los agregadores de noticias online
no necesitan la autorizacion del editor para utilizar el contenido, pero siempre deberan
pagar una "compensacion equitativa" que debe ser previamente determinada y recaudada
por las entidades de gestién. Los editores no estdn legitimados para renunciar a su
derecho a una compensacion y se les exige legalmente que apliquen el gravamen
colectivamente a través de una de las entidades de gestién designadas.

La disposicidon en cuestion ha sido introducida meramente por razones econdmicas, con el
fin de incrementar los ingresos de los editores de noticias espaiioles en tiempos de crisis
para el sector, y el Reino de Espafia nc ha justificado en ningun momento que un
mecanismo obligatorio de compensacién equitativa resulte necesario para proteger los
derechos de propiedad intelectual de los editores cuyo contenido es utilizado por los
agregadores de noticias online.

Esta Denuncia pone de manifiesto que el Articulo 32.2 de la "Medida Legislativa Espaiiola"
incumple el Derecho de la UE.

FALTA DE NOTIFICACION PREVIA DE LA MEDIDA LEGISLATIVA ESPANOLA,
INCUMPLIENDO LA DIRECTIVA 98/34

(a) El Articulo 32.2 de la Ley de Propiedad Intelectual

Espafia no notificd a la Comisién ni a otros Estados Miembros, previamente a su adopcion
el 5 de noviembre de 2014, c6mo quedaba modificado el Articulo 32.2 de la Ley de
Propiedad Intelectual por la Ley 21/2014. Esta infraccion’ ya ha sido sefalada
pUblicamente por varios autores, entre los que se encuentran el anterior Presidente del
Tribunal General de la Union Europea, el Sr. Bo Vesterdorf® y distintos grupos del
Parlamento Europec®.

AUI presento en 2014, a través de la plataforma www.todoscontraelcanon.org sendos
escritos en el Congreso de los Diputados y en el Senado Espaiiol instando a la eliminacion
de los Céanones que introducta la reforma de la LPI:
http://www.todoscontraelcanon.org/docs/tcc_agregadores_congreso_diputados_sd. pdf
http://www.todoscontraelcanon.org/docs/tcc_agregadores_senado.pdf

1Bo Vesterdorf, "The effect of failure to notify the Spanish and German ancillary copyright laws*, 5 de abril de 2015, en Anexo

2.

SVarios grupos parlamentarios se oponen a la adopclén del nuevo apartado 2 del Articulo 32, dada la falte de notlficacion.
Véase Anexo 3.
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2.2

2.3

AUI comunicé las posibles infracciones del Gobierno Espafiol y ante la UE en septiembre
de 2014 y posteriormente, en diciembre de 2014, un escrito ante el CATSI (Consejo
Asesor del Gobierno en materia de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn)
instando al Gobierno a paralizar la aplicacion de este articulo hasta que se pronunciase la
UE ( Ver documento completo presentado al CATSI de diciembre de 201 en
http://www.aui.es/pdfs/AUL Al CATSI Diciembre.pdf)

(b) Consideraciones generales sobre la Directiva 98/34

Con el fin de impedir la adopcion de especificaciones técnicas nacionales que supongan
barreras injustificadas al comercio en la UE, los Estados Miembros estan obligados a
notificar a la Comision Europea cualquier Anteproyecto de reglamento técnico

previamente a su adopcidn.

La Directiva 98/34 establece, en su considerando quinte, que es indispensable que la
Comisién Europea tenga la informacidn necesaria a su disposicion antes de la adopcion de
reglamentaciones técnicas, y que los Estados Miembros, por consiguiente, estédn obligados
por el Articulo 10 TUE a notificar sus proyectos en el ambito de los reglamentos técnicos
con el fin de que la Comisién pueda cumpliir sus abjetivos.

Es jurisprudencia consolidada que "la Directiva 98/34 tiene como finalidad, mediante un
control preventivo, proteger la libre circulacion de mercancias, que es uno de los
fundamentos de la Comunidad, y que este control sea util en la medida en que los
reglamentos técnicos contemplados por la Directiva pueden suponer obsticulos a los
intercambios de mercancias entre Estados Miembros"®.

Ademds, el considerando decimotercero de la Directiva 98/34 establece que
"considerando que la Comisién y los Estados Miembros deben poder disponer, ademas del
plazo necesario para proponer una modificacién de la medida prevista, con el fin de
eliminar o de reducir los obsticulos que de ella puedan derivarse para la libre circulacion
de mercancias”, asimismo, el considerando decimosexto apunta que "el Estado miembro
en cuestion debe [..] aplazar la aplicacion de la medida prevista durante un plazo lo
stficientemente largo como para permitir, ya sea el examen en comin de las
modificaciones propuestas, 0 la elaboracién de la propuesta de un acto vinculante del
Consejo o de la adopcién de un acto vinculante de la Comision".

Ese deber de los Estados Miembros de notificar a la Comisién cualquier Anteproyecto de
reglamento técnico, se recoge en el Articulo 8 de la Directiva 98/347: "Jos Estados
Miembros comunicardn inmediatamente a la Comisién todo proyecto de reglamento
técnico, salvo si se trata de una simple transposicion integra de una norma internacional o
europea, en cuyo caso bastara una simple informacion referente a dicha norma".

Segtin indica la Sentencia Schwibbert, C-20/05, ECLI:EU:C:2007:652, "segun una
reiterada jurisprudencia, el objetivo perseguido por el Articulo 8, apartado 1, parrafo
primero, segunda frase, de la Directiva 98/34, es permitir que la Comision disponga de la
informacién mas completa posible sobre todo proyecto de reglamento técnico en lo que se
refiere a su contenido, su alcance y su contexto general con el fin de permitirle ejercer, de
la manera mas eficaz posible, las facultades que le estén conferidas por la citada Directiva
(véanse, en particular, las sentencias CIA Security International, antes citada, apartado
50; de 16 de septiembre de 1997, Comisién/Italia, C 279/94, Rec. p. I 4743, apartado 40,
y de 7 de mayo de 1998, Comision/Bélgica, C 145/97, Rec. p. I 2643, apartado 12)"
(apartado 41).

Casos Lid/Italy, C-303/04. ECLI: EU: C: 2005: 528, parrafo 22; Intercommunalelntermosane and Fédération de l'industrie and
du gaz, C-361/10, ECLI: EU: C: 2011: 382, parrafo 10; Casos Fortuna C-213/11, C-214/11 y C-217/11, ECLI: EU: C: 2012:
495, parrafo 26; BelgischePetroleumUnie and others, C-26/11, ECLI: EU: C: 2013: 44, parrafo 49, y Caso Ivansson C-307/13,
ECLI: EU: C: 2014: 2058, pdrrafo 41.

7 Caso LidItaly C-303/04, ECLI: EU: C: 2005: 528, pérrafo 18.
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2.4

El concepto de "reglamento técnico” es definido ampliamente en la Directiva 98/34°. El
parrafo 11 del Articulo 1 de la Directiva 98/34 define "reglamento técnico" como
"especificaciones técnicas u otros requisitos o las reglas relativas. a los servicios, incluidas
las disposiciones administrativas que sean de aplicacion y cuyo cumplimiento sea
obligatorio, de iure o de facto, para la comercializacién, prestacion de servicio o
establecimiento de un operador de servicios o la utilizacion en un Estado miembro o en
gran parte del mismo, asi como, a reserva de las contempladas en el Articulo 10, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros que
prohiben la fabricacion, importacion, comercializacion o utilizacion de un producto o que
prohiben el suministro o utilizacion de un servicio o ef establecimiento como prestador de
servicios".

Las normativas nacionales relativas al establecimiento de prestadores de servicios, en
particular, las normas que impengan un régimen de autorizacidn o acuerdos de licencia,
soh claramente reglamentos técnicos de notificacion obligatoria.

La Directiva 98/34 es de aplicacién también a aquellas normas que afecten directamente
la prestacién de servicios de la "Sociedad de la Informacién”, tal y como se desprende de
la Directiva 98/48.

El predmbulo de dicha Directiva expone que servicios de la sociedad de la Informacion
"son los servicios prestados a distancia, por via electrénica y a peticion individual de un
destinatario (servicios de la sociedad de la informacion) los que, habida cuenta de su
diversidad y de su desarroflo futuro, mas pueden necesitar y propiciar la introduccién de
nuevas normas y reglamentaciones”, por lo que "es preciso establecer la notificacion de
los proyectos de normas y reglamentaciones que bse refiferen a estos
servicios"(considerandos decimoquinto y décimo sexto). Asi, la Directiva 98/48 confirma
que "se deberfan comunicar las normas especificas relativas a los servicios que pueden
prestarse segun las modalidades descritas y a su ejercicio, aun en el caso de que estén
incluidas en una normativa con un objetivo mas general” (considerando decimoséptimo).

El considerando decimoctavo de la Directiva 98/48 es particularmente relevante a la hora
de determinar las medidas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion
comprendidas en el dmbito de aplicacian de la Directiva 98/34: "por normas relativas al
acceso a los servicios y a su ejercicio se ha de entender las que establecen requisitos
relativos a los servicios de la sociedad de la informacion, como las relativas a los
prestadores, servicios y destinatarios de servicios, relacionadas con una actividad
econémica que puede prestarse por via electronica, a distancia y a peticion personal del
destinatario de fos servicios". Esta definicion "abarca, por ejemplo, las normas relativas al
establecimiento de los prestadores de servicios y, en particular, las relativas al régimen de
autorizacion o licencias”.

Ademas, el parrafo segundo del Articulo 1 de la Directiva 98/34 define "servicio” como
“cualquier servicio de una Sociedad de Informacion, esto quiere decir que, cualquier
servicio normalmente prestado a cambio de una retribucién, a distancia, por via
electronica y a peticion individual de un destinatario de servicios". A efectos de esta
definicion:

"a distancia" significa que el servicio se presta sin que las partes estén presentes
de forma simultanea,

8 £l Tribunal de Justicia apoya un significade amplio del térmfno “reglamento técnico® en el sentido del Artfculo 1, parrafo 11 de
la Directiva 98/34. Por tanto, la sentencia Intercommunale Intermosane and Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10,
ECLI: CE: C: 2011: 382, explica que: "Debe recordarse que, de acuerdo con la jurisprudencia, del Articulo 1.11 de la Directiva
98/34 se desprende que I3 definiclén de “reglamento técnico” puede ser dividida en tres partes: primero, la "especificacion
técnica” en el sentldo del Articulo 1.3 de la Directiva; segundo, "otros requerimientes”, tal como estdn definidos en el Articulo
1.4 de la Directiva; y tercero, la prohibicién de produccion, importacién, comercializacion o use de un producto referido en el
Articulo 1,11 de la Directiva" (véase Caso C-267/03 Lindberg [2005] ECR 1 3247, pérrafo 54, y Caso C-20/05 Schwibbert
[2007] ECR 1 9447, parrafo 34)".
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2.5

"por via electronica” significa que el servicio es prestade mediante equipos
electrénicos de tratamiento (incluido el almacenamiento digital) y almacenamiento
de datos, y enteramente emitido, transmitido y recibido por sefiales de cable,
radio, medios dpticos u otros medios electromagnéticos.

—~ "a peticién individual del destinatario de servicios" significa que dicho servicio es
prestado a través de transmision de datos de requerimiento individual.”

Por su parte, en el parrafo quinto del Articulo 1 de la Directiva 98/34 se define el concepto
de "regla relativa a los servicios" como "un requisito de cardcter general relativo al acceso
a las actividades de servicios [...] y a su ejercicio, especialmente las disposiciones relativas
al prestador de servicios, a lfos servicios y al destinatario de servicios [...]". A efectos de
esta definicién;

- Una norma debe ser considerada como especialmente destinada a los servicios de
una Sociedad de Informacion cuando, teniendo en cuenta su declaracién de
motivos y su ejecucién, el objetivo directo de varias o algunas de sus provisiones
sea regular dichos servicios de forma directa y determinada.

- Una norma no sera considerada como especialmente destinada a los servicios de
una Sociedad de Informacion si afecta a dichos servicios unicamente de forma
incidental o implicita.”

Por otro lado, hay que tener en cuenta que aunque se notifique una reglamentacion
técnica, si ésta es moedificada durante su tramitacion por el Estado Miembro responsable,
éste tiene la obligacion de notificar nuevamente la medida en cuestién en su versién mas
actualizada, tal y como han sefialado, interpretando amplia y telecldgicamente la
Directiva, los tribunales de la UE.

Por ejemplo, en el Caso Ivansson, el Tribunal concluyd que: “ef criterio del cardcter
significativo se aplica a todos los supuestos previstos en el Articulo 8, apartado 1, parrafo
tercero, de la Directiva 98/34, incluido el acortamiento del calendario de aplicacion del
reglamento técnico.” (parrafo 44). Por consiguiente, el criterio de "relevancia” se aplica a
cualquier modificacion en el ambito del reglamento técnico, para la reduccién de su plazo
de implementacidn, y a la inclusién de nuevas especificaciones o requisitos.

También, en el Caso Comisién c. Alemania (C-317/92, ECLI:EU:C:1994:212), la Comision
demandd a este Estado Miembro por no haber notificado un cambio relativo a una medida
previamente notificada sobre obligaciones de etiquetado de farmacos para esterilizar
instrumentos médicos. El Tribunal dio la razén a la Comisidn y concluyd que “el
Reglamento de gue se trata constituye una nueva especificacion técnica con arreglo al
citado Articulo 1 [de la Directiva 83/189/CEE del Consejo, de 28 de marzo de 1983, por la
que se establece un procedimiento de informacién en materia de las normas y
reglamentaciones técnicas], ya que los instrumentos médicos estériles desechables no
podran, en lo sucesivo, comercializarse o utilizarse en Alemania si no se respetan
determinadas obligaciones cuya aplicacion se limitaba anteriormente al etiquetado de los
alimentos”, Y afiade el Tribunal: "La apficacion a productos determinados de una norma
gque anteriormente se referia a otros productos constituye, en relacion con los primeras,
una norma nueva vy, por consiguiente, debe ser objeto de notificacion, de conformidad con
la Directiva 83/189".

De manera similar, en el Caso Lindberg C-267/03, ECLI: EU: C;2005: 246, el Tribunal
sostuvo que “"la redefinicién en una normativa nacional de un servicio vinculado a la
construccién de un producto, en particular el consistente en explotar ciertas méquinas
recreativas y de azar, como la realizada por la Ley de 1996, puede constituir un
reglamento técnico que debe ser notificado en virtud de la Directiva 83/189 si esta nueva
normativa no se limita a reproducir o sustituir, sin afiadir especificaciones técnicas ni otros
requisitos nuevos o adicionales, reglamentos técnicos existentes debidamente notificados
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a la Comision, siempre que éstos hayan sido adoptados tras la entrada en vigor de la
Directiva 83/189 en el Estado miembro de que se trate”.

Finalmente, el deber de notificar a la Comisidn toda modificacidon de un reglamento
técnico que previamente haya sido notificado ha side también confirmado en la Sentencia
Schwibbert. En este caso fue Italia quién no notificd a la Comisidn la adopcién de una ley
que extendia el uso obligatorio de la etiqueta "SIAE" (Societa Italiana Degli Autori ed
Editori) a otros medios con contenido protegido por derechos de autor. El Tribunal
considerd que Italia habia incumplido la obligacion de notificacién del Articulo 8, parrafo
primero, apartado tercero, de la Directiva 98/34. El Tribunal explicd que este precepto
obliga a los Estados Miembros a notificar el borrador de nuevo si'incluyen “modificaciones
que tengan por ohjetoc cambiar el ambito de aplicacién del reglamento técnico”, y afirmé
también que "la inclusidn de nuevos soportes, como los CD, en el dmbito de la obligacicn
de poner el signo distintivo "SIAE” debe considerarse como una modificacion de esta
indole"(apartado 42).

Tan sdlo si el camblo se ha introducido para incorperar las sugerencias de la Comisidn
Europea respecto al Anteproyecto notificado, el Estade Miembro no estard obligado a
cumplir con la exigencia de notificacion previa. Por ejemplo, en el Caso Belgische
Petroleum Unie and others (C-26/11 ECLI: UE: C: 2013: 44), el Tribunal considerd que:
"el Reino de Bélgica se limité a modificar las disposiciones de un proyecto de normativa,
con arreglo a una solicitud de la Comision para eliminar un obsticulo a los intercambios,
por lo que, en virtud del Articulo 10, apartado 1, uftimo guion, de la Directiva 98/34, la
obligacion de comunicacion prevista en el Articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de
dicha Directiva no es aplicable al proyecto de Ley sobre la obligacion de incorporacién”
(parrafo 56). En el mismo caso, el Tribunal establecid que el Articulo 8 de la Directiva
98/34, en relacién con el Articulo 10, apartado 1, Ultimo punto, de la misma, debe
interpretarse en el sentido de que no impone la obligacién de notificar un proyecto de
normativa nacional en virtud de la cual las compaiiias petroleras que comercialicen
gasolina o gasdleo también deben comercializar en el mismo afo civil determinados
porcentajes de biocombustibles cuando, después de haber sido comunicado con arreglo a
dicho Articulo 8, apartado 1, parrafo primero, ese proyecto fue modificado para incorporar
las observaciones de la Comision al respecto y se le comunicd posteriormente el proyecto
modificado (parrafo 57).

2.6 El incumplimiento por un Estado Miembro (como el Reino de Espafa en el presente caso)
de ia obligacidn de notificacion establecida por la Directiva 98/34 puede ser sancionada
por los Tribunales Europeos cuando la Comision Europea inicia un procedimiento de
infraccion. En este sentido es importante sefialar que, la ausencia de notificacion supone
que la medida nacional, que deberia haber sido notificada, no puede aplicarse
contra particulares.? De hecho, el TIUE ha subrayado que el incumplimiento de la
obligacién de notificar establecido por la Directiva 98/34 "constituye un defecto esencial
en el procedimiento, que resulta suficiente para considerar inaplicables y por lo tanto
invalidos frente a los particulares, los reglamentos técnicos en cuestion". 10

Asi, el Tribunal confirmd en el Caso Lid! Italiaque: "se verd tanto mas reforzada en la
medida en que la Directiva se interprete en el sentido de que el incumplimiento de Ja
obligacion de notificacion constituye un vicio sustancial de procedimiento que puede dar
lugar a la inaplicabilidad de los reglamentos técnicos de que se trate, de modo que éstos
no puedan ser invocados contra los particulares" (parrafo 23). De modo similar, el Caso
Swibbert aclara que el reglamento técnico que no ha sido notificado es inaplicable contra
particulares (parrafo 38). Por consiguiente, los particulares pueden alegar la
inaplicabilidad frente a los tribunales nacionales, que deberin negarse a aplicar el

9 yéase: Guia para ei procedimiento de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a
los servicios de la sociedad de la Informacion, pag. 55. Véase también el informe reciente del gobierno aleman en el Anexo 4.

10 Caso C-433/05, Lars Sandstrom, [2010{, ECR I-2855, pérrafo 43; Caso C-303/04, Lid/ Italia, [2005], ECR I-7865, parrafo
23.
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2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

reglamento técnico nacional que no haya sido notificado de conformidad con la Directiva
98/34 (véase en particular, CIA Security International, parrafo 55, y Sapod Audio, parrafo
50).

En el mismo sentido, reciantemente el Tribunal sefialéd en el Caso Ivansson (C-307/13,
ECLI: EU C: 2014: 2058) que: "el Tribunal de Justicia ha declarado que el incumplimiento
de la obligacién de notificacién a la Comisién constituye un vicio de procedimiento en Ia
adopcion de Jos reglamentos técnicos de que se trate y supone la inaplicabilidad de tales
reglamentos técnicos, de forma que éstos no puedan ser invocados contra los particufares
(véanse, en particular, las sentencias CIA Security International, C 194/94, EU: C:1996:
172, parrafo 54, y Schwibbert, C 20/05, ECLI: EU: C:2007:652, pérrafo 44). Los
particulares pueden alegar la citada inaplicabilidad ante el drgano jurisdiccional nacional,
al cual corresponde negarse a aplicar un reglamento técnico nacional gque no haya sido
notificado conforme a la Directiva 98/34 (véase, en particular, la sentencia Schwibbert,
ECLI: EU: C:2007: 652, pdrrafo 44 y jurisprudencia citada)" (parrafo 48).

(©) Espaiia incumplio la obligacién de notificar la Medida Legislativa Espaiiola
(Articulo 32.2), establecida en la Directiva 98/34.

(i La Medida Legislativa Espafiola es un "reglamento técnico”

El Articulo 32.2 de la modificada Ley de Propiedad Intelectual(la Medida Legislativa
Espafiola) afecta a un grupo especifico de prestadores de servicios de la sociedad de la
informacidn, en particular, a los prestadores de servicios de agregacioén de noticias online.
Mas especificamente, el Afticulo 32.2 exige a dichos prestadores el pago de una
compensacién equitativa a los proveedores del contenido al gue enlazan por medio de
entidades de gestion colectiva, Tanto la compensacion (que resulta irrenunciable) como el
uso de entidades de gestién, son obligatorios.

El Articulo 32.2 supone, en consecuencia, una medida que regula la prestacién de
servicios electrénicos y la agregacion de contenidos, asf como las entidades que prestan
tales servicios. Ademads, la citada norma somete la prestaciéon de servicios de agregacion a
un mecanismo de compensacion equitativa. Por consiguiente, el Articulo 32.2 de la Ley de
Propiedad Intelectual modificada, supone un "reglamento técnico" de conformidad con lo
establecido en el Articulo 1, parrafo 11, de la Directiva 98/34,

La calificacién como "reglamento técnico" de la Medida Legislativa Espafiola se ve
respaldada por el considerando decimoctavo de la Directiva 98/48 (véase el apartado 2.4
anterior). De hecho, el Articulo 32.2 contiene una disposicion relativa al "ejercicio" del
negocio de prestacion de servicios de agregacién de contenido electrénico, en la medida
gue establece un "requisito[s] para los servicios de la Sociedad de la Informacién": el
pago de una compensacién equitativa. A mayor abundamiento, la Medida Legislativa
Espaficla constituye un reglamento técnico incluso aunque forme parte de una regulacién
general mas amplia.

De hecho, la propia Comisién Europea ha considerado que Ia Medida Legislativa
Espaficla constituye un reglamento técnico sometido a la obligacion de
notificacién que establece la Directiva 98/34, tal y como pone de manifiesto la carta
de la Comisidén Europea enviada a la Coalicién Prointernet en noviembre de 2014, y la
respuesta del Comisario en diciembre de 2014%,

También el anterior Presidente del Tribunal General, Bo Vesterdof, concluye que "no
puede existir ninguna duda razonable acerca de que el borrador del [...] anteproyecto de
Ley previo a su promulgacién constituyé un anteproyecto de reglamento técnico”, puesto
que "ef Articulo 32.3 de la Ley requeriria a las sociedades de servicios de informacion

11 yéase panexo 2(pie de pdgina 12 del Articulo publicade por Bo Vesterdorf).
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pagar la compensacién por los fragmentos previstos en el contenido agregado en
Espana".i?

2.12 Finalmente, debe sefialarse que Austria ha notificado recientemente una iniciativa similar
a la Medida Legislativa Espafiola bajo la Directiva 58/34, lo cual evidencia ain mas el
hecho de que Espafia deberia haber notificado esta ultima antes de su adopcién.”

(1) La versidon notificada del Anteproyecto de Ley 21/2014 no contenia
el Articulo 32.2

2.13 Ei 10 de mayo de 2013, el Reino de Espafia notificé a la Comision Europea de acuerdo con
la Directiva 98/34, el Anteproyecto 21/2014 (véase Anexo 5) que proponia una reforma
de la Ley de Propiedad Intelectual. El Anteproyecto notificado no contenia sin embargo el
Articulo 32.2. Esta disposicidn fue introducida en el {ltimo momento* y por primera vez el
14 de febrero de 2014, es decir, después de finalizado el periodo de suspension
consecuencia del procedimiento de notificacion de la Directiva 98/34.

2.14  Espafia incumplié el deber de notificacion del Articulo 32.2 antes’de la adopcion de la Ley
21/2014, pese a que suponia un cambio significativo respecto al Anteproyecto de Ley
previamente notificado que deberia haber tenido como consecuencia necesaria una nueva
notificacién a la Comisidn bajo el Articulo 8, primer parrafo, apartado tercero, de la
Directiva 98/34.

2.15 Esta conclusién resulta, nuevamente, corroborada por Bo Vesterdorf: "asiadir la obligacion
de pago por compensacion claramente constituye una significativa y casi fundamental
alteracién del dmbito del original y ya presentado anteproyecto de ley de reforma de ia
Ley de Propledad Intelectual, el cual no contenia ningun tipo de reguerimiento de pago
por compensacion". 5 ' :

2.16  De hecho, el Articulo 32.2 cae bajo el ambito de aplicacién del Articulo 8, parrafo primero,
apartado tercero de la Directiva 98/34, porque introduce una nueva exigencia que afecta
a los prestadores de servicios de agregacion online. Este requisito no estaba previsto en el
Anteproyecto de Ley 21/2014 por el que se modificaba la Ley de Propiedad Intelectual,
que fue notificado a la Comisién el 10 de mayo de 2013.

2,17 Una prueba adicional de la importancia del cambio introducido por el Articulo 32.2 es el
hecho de que, como su inclusién en el texto se produjo después de que la CNMC hublese
emitido su informe sobre e! borrador original de reforma de la Ley de Propiedad
Intelectual, la autoridad considerd necesario realizar un informe adicional por iniciativa
propia, analizando el posible impacto de dicha disposicion en la libre competencia. *

2.18 De este modo y en conclusién, al incumplir la obligacion de notificar a la Comision la
adopcidon del pdrrafo segundo del Articulo 32 de la reformada Ley de Propiedad
Intelectual, el Reino de Espaiia contravino el Articulo 8, parrafo primero, apartado tercero,
de la Directiva 98/34.

3. EFECTOS ADVERSOS DE LA MEDIDA LEGISLATIVA ESPANOLA

out of scope

12p¢ Vesterdorf, "The effact of failure to notify the Spanish and German ancillary copyright laws", 5 de abril de 2015.

13 Austria notificd una modificacién al borrador de su Ley de propiedad intelectual, introduciendo un derecho de autor accesorio
para los editores de prensa.

1yéase pagina 3 de I3 publicacién de la Profesora Dofia Raquel Xalabarder en el Anexo 6.
15Bo Vesterdorf, "The effect of failure to notify the Spanish and German ancillary copyright laws”, 5 de abril de 2015, Anexo 2.
16 yéase Informe de Ja CNMC de 16 de mayo de 2014, pdg. 5. Anexo 7.
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LA ACTUACION QUE SE SOLICITA A LA COMISION

Por todo lo anterior, los Denunciantes respetuosamente solicitan a la Comisién que inicie
contra el Reino de Espafia el procedimiento previsto en el Articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea por incumplir sus obligaciones derivadas del Tratado,
tal y cdmo se justifica en la presente denuncia.
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Anexo 3
Lista de documentos y pruebas en apoyo de la denuncia

Documento 1: Ley 21/2014 de 4 de noviembre, por la que se medifica el texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual.

Documento 2: Bo Vesterdorf, "The effect of failure to notify the Spanish and German ancillary
copyright laws", 5 de abril de 2015.

Documento 3: Oposicién de varios grupos parlamentarios a la adopcién del nuevo apartado 2 del
artfculo 32, dada la falta de notificacion.

Documento 4: Informe reciente del gobierno aleman.

Documento 5: Proyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil. (121/000081).

Documento 6: Publicacién de la Profesora D2. Raquel Xalabarder, "The Remunerated Statutory
Limitation for News Aggregation and Search Engines Proposed by the Spanish Government - Its
Compliance with International and EU Law", 30 de septiembre de 2014,

Documento 7: Informe de la CNMC, (PRO/CNMC/0002/14) Propuesta referente a la modificacién
del articulo 32.2 del Proyecto de Ley que modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, de 16 de mayo de 2014,

Documento 8: Nuevo (nota al pie: 18).
Documento 9: Informes de prensa relevantes.

Documento 10: Coalicién Prointernet - AFI, "Argumentacion econémica sobre la propuesta de
modificacion de la LPI en o relativo a la agregacién de contenidos informativos”, julio 2014.

Documento 11: Notas de prensa de AAEPP (Asociacidon Espafiola de Editoriales de Publicaciones
Periddicas).

Documento 12: Preguntas del Parlamento Europeo de 12 de febrero y 3 de marzo de 2015.

Documento 13; Denuncia de la AUI ante la Comisién Europea de septiembre de 2014 (antes de
la aprobacién definitiva de la reforma de la Ley de Propiedad Intelectual Espanola) y respuesta de
la Comision.

Documento 14: Escritos de la AUI y la Al al Congreso de los Diputadoé y en el Senado Espafiol
instandc a la eliminacion de los canones que introducia la reforma de la Ley de Propiedad
Intelectual y respuestas recibidas.

Documento 15:Presentacién de un escrito por parte de AUI y Al en el Consejo Asesor del
Gobierno en Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn (CATSI).
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DOCUMENTO 1

Ley 21/2014 de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual
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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11404 Ley 21/2014, de 4 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Las industrias culturales y creativas constituyen un sector de gran relevancia en
nuestro pais, tanto por la singular naturaleza de las actividades que desarrollan, como por
Su peso econdmico, ya que las actividades relacionadas con la propiedad intelectual
generan cerca del 4 por ciento del producto interior bruto espariol.

El desarrollo de las nuevas tecnologias digitales de la informacion y de las redes
informaticas descentralizadas han tenido un impacto extraordinario sobre los derechos de
propiedad intelectual, que ha requerido un esfuerzo equivalente de la comunidad
internacional y de la Union Europea para proporcionar instrumentos eficaces que permitan
la mejor proteccién de estos derechos legitimos, sin menoscabar el desarrollo de Internet,
basado en gran parte en la libertad de los usuarios para aportar contenidos.

El vigente texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, ha sido un instrumento esencial para la
proteccién de estos derechos de autor, pero resulta cuestionable su capacidad para
adaptarse satisfactoriamente a los cambios sociales, econémicos y tecnolégicos que se
han venido produciendo en los ultimos anos. Por ello, el Gobierno considera prioritario
abordar modificaciones legislativas en materia de propiedad intelectual durante la
presente legislatura.

Existen problemas cuya soluciéon no puede esperar a la aprobacién de una nueva Ley
integral de Propiedad Intelectual y que requieren la adopcion, en el corto plazo, de
decisiones dirigidas a reforzar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.
Concretamente, las medidas que recoge la presente ley se agrupan en tres bloques: la
profunda revisién del sistema de copia privada, el disefio de mecanismos eficaces de
supervision de las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual y el
fortalecimiento de los instrumentos de reaccion frente a las vulneraciones de derechos
que permita el impulso de la oferta legal en el entorno digital.

La Unién Europea, mediante la aprobacion de dos directivas, continta la tarea de
armonizacion del Derecho sustantivo nacional de sus Estados miembros en el ambito de
la propiedad intelectual, materia de gran relevancia para el desarrollo del mercado interior.

En primer lugar, la Directiva 2011/77/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2011, por la que se modifica la Directiva 2006/116/CE relativa al plazo
de proteccién del derecho de autor y de determinados derechos afines, amplia
determinados plazos relativos a la explotacion de los fonogramas y adopta diversas
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medidas adicionales para garantizar que los artistas intérpretes o ejecutantes se
beneficien realmente de esta ampliacion, reconociendo asi la importancia que la sociedad
atribuye a su contribucién creativa en ese sector.

Por otra parte, la Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas, tiene como
objetivo principal establecer un marco legislativo que garantice la seguridad juridica en la
utilizacién de estas obras por parte de las instituciones culturales y los organismos
publicos de radiodifusion de la Union Europea. Estas instituciones, en cumplimiento de
sus objetivos y en beneficio del interés publico, realizan una contribucion esencial a la
conservacion y difusion del patrimonio cultural europeo. La sociedad de la informacion
facilita, a través de la digitalizacion y la puesta a disposicion del publico de sus colecciones
o archivos, el acceso de los ciudadanos a las obras que forman parte de los mismos, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual de sus titulares.

En ocasiones, los titulares de las obras protegidas por derechos de propiedad
intelectual no han podido ser identificados o, si lo han sido, no han podido ser localizados
tras una busqueda diligente, dando lugar a su determinacion como obras huérfanas. La
imposibilidad de localizar a los titulares de derechos de propiedad intelectual de una obra
no debe impedir su acceso y disfrute por los ciudadanos, por lo que es necesario permitir
a las instituciones culturales su digitalizacion y puesta a disposicion, siempre que, aunque
estos actos se lleven a cabo mediante acuerdos con instituciones privadas o se perciban
ingresos por ello, éstos se limiten a cubrir los costes derivados de dicha utilizacion. Ello
ha de entenderse sin perjuicio del derecho del legitimo titular a poner fin a la condicién de
obra huérfana y percibir una compensacién equitativa, teniendo en cuenta no solo el
posible dafio causado, sino también el interés publico y la promocion del acceso a la
cultura que justifiquen la utilizacion de la obra, asi como su caracter no lucrativo.

Por tanto, procede abordar, mediante la presente reforma del texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, la transposicion al ordenamiento juridico espafol del
contenido de las referidas Directivas 2011/77/UE y 2012/28/UE.

El articulo 5.2.b) de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la
informacion, permite a los Estados miembros de la Union Europea establecer, como limite
al derecho de reproduccion (por el que sélo el titular del derecho de autor o derecho afin
puede autorizar o prohibir la reproduccion de la obra), el caso de las copias en cualquier
soporte efectuadas por una persona fisica para uso privado. No obstante, la Directiva
obliga, a los Estados miembros que implanten este limite, a establecer una via para que
los titulares de esos derechos de reproduccién reciban a cambio una compensacion
equitativa.

Espana, como muchos Estados miembros de la Unién Europea, ya habia implantado
el limite de copia privada, en concreto a través del articulo 25 de la Ley 22/1987, de 11 de
noviembre, de Propiedad Intelectual.

La disposicion adicional décima del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico, no suprime ese limite a los derechos de propiedad intelectual.

El objetivo del citado Real Decreto-ley ha sido modificar el mecanismo de financiacion
de esta compensacion, que deja de depender de la recaudacion que las entidades de
gestiéon de los derechos de propiedad intelectual obtienen de los intermediarios en el
mercado de equipos, aparatos y soportes de reproduccion, para pasar a financiarse
directamente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La financiacidon de esta compensacion con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado va a llevarse a cabo con pleno respeto del principio del justo equilibrio entre la
cuantia de aquélla y el perjuicio causado por las copias privadas realizadas al amparo del
limite, de obras protegidas. Dicha vinculacidon queda prevista legalmente al determinarse
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aquellas copias que no tendran la consideracion de reproducciones para uso privado o al
fijarse determinadas situaciones en las que se producira un dafio o perjuicio minimo.
Asimismo el citado vinculo se hara patente cuando reglamentariamente se desarrollen los
criterios a tener en cuenta en el procedimiento de cuantificacion y liquidacion de la
compensacion equitativa para consignar anualmente dicha cuantia que después se
referira.

Respecto al origen de esta financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, debe recordarse que, segun la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, la ley es fuente de obligaciones para la Hacienda Publica estatal,
exigibles cuando resulten de la ejecucion de los presupuestos, y que, segun el articulo
31.2 de la Constitucion Espafiola, el gasto publico realizara una asignacion equitativa de
los recursos publicos.

Puesto que a partir del 1 de enero de 2012 la compensacién por copia privada se
viene abonando con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, resulta preciso y
urgente realizar algunos ajustes legales.

En estas circunstancias se procede a una nueva redaccion del apartado 2 del articulo
31 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual que supone su restriccion como
consecuencia de la exclusion, por un lado, de las reproducciones para uso profesional o
empresarial, en cumplimiento de la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, y por otra parte de las reproducciones a partir de soportes fisicos que no
sean propiedad del usuario, incluyéndose aquellas no adquiridas por compraventa
mercantil, y mediante comunicacién publica, salvo las reproducciones individuales de
obras a las que se haya accedido a través de un acto legitimo de comunicacién publica,
mediante la difusidn de la imagen, del sonido o de ambos. Al dejar de quedar amparadas
por el limite de copia privada, estas reproducciones, cuando carezcan de autorizacion,
devienen ilicitas y no podran ser objeto de la compensacion equitativa. Asimismo se
especifican, en un nuevo apartado 3 al articulo 31, los supuestos excluidos del limite de
copia privada, de tal modo que ya no sélo estaran excluidas las bases de datos
electronicas y los programas de ordenador sino todas aquellas obras que se hayan puesto
a disposicion del publico con arreglo a lo convenido por contrato, de tal forma que
cualquier persona pueda acceder a ellas desde el lugar y momento que elija.

Por otra parte, se modifica el articulo 25 del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, a los efectos de reconocer que la compensacion equitativa a la que se refiere
el articulo 31.2 se realizara anualmente con cargo a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, remitiéndose dicho precepto a lo establecido reglamentariamente en lo
relativo al procedimiento de determinacion de la cuantia y al procedimiento de pago de
dicha compensacion. No obstante la anterior remisidn, resulta oportuno prever legalmente
determinadas directrices, a los efectos de la determinacion de la cuantia de la citada
compensacion, relativas a precisar la consideracién de reproducciones como copias
privadas, de situaciones que dan lugar a un perjuicio minimo o la modulacién del perjuicio
segun la adopcion o no de medidas tecnoldgicas eficaces por el titular del derecho de
reproduccién. Todas ellas, en consonancia con la mas reciente jurisprudencia comunitaria.
Asimismo se prevé que el pago se realizara a través de las entidades de gestion de
derechos de propiedad intelectual, todo ello a los efectos de hacer posible y mas eficaz la
posterior distribucién de la compensacién al estarse ante uno de los derechos de gestion
colectiva obligatoria por excelencia.

Por dltimo, se estima necesario modificar la excepcion relativa a la cita y resefia e
ilustracion con fines educativos o de investigacion cientifica, principalmente en lo relativo
a la obra impresa. Asi, se actualiza para el entorno digital el régimen aplicable a las
resefas realizadas por servicios electronicos de agregacién de contenidos, si bien
especificandose que la puesta a disposicion del publico por terceros de cualquier imagen,
obra fotografica o mera fotografia divulgada en publicaciones periddicas o en sitios Web
de actualizacién periédica, ha de estar siempre sujeta a autorizaciéon. Por otro lado, la
actual regulacion de la cita e ilustracion de la ensefianza queda practicamente inalterada
con el alcance actual respecto a pequefios fragmentos de obras, salvo en el supuesto de
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obras en forma de libros de texto, manuales universitarios y publicaciones asimiladas, asi
como respecto a obras aisladas de caracter plastico o fotografico figurativo. Simplemente
se produce una modificacion respecto al ambito de aplicacion de la citada excepcion, que
a partir de ahora no se circunscribira a las aulas sino que se contempla de manera general
para cubrir otros tipos de ensefianza como la ensefianza no presencial y en linea.

Sin embargo, para las obras o publicaciones, impresas o susceptibles de serlo, se
amplia, en el ambito de las universidades y centros de investigacion, la excepcién en
defecto de autorizacion o de actos referidos a contenidos sobre cuyos derechos el centro
usuario sea a su vez titular, siempre de acuerdo con el contenido del articulo 5.3.a) y 4 de
la citada Directiva 2001/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2001, aunque dicho uso beneficiado de la excepcion, no deja de devengar la
correspondiente y necesaria remuneracion.

Ciertamente, el actual articulo 32.2 en su redaccion vigente hasta ahora queda muy
lejos del alcance maximo que la sefialada directiva permite dar a esta excepcion o limite,
aspecto éste que se deduce tanto de su articulado como de los considerandos de la
misma. Por ello, ya el informe del Consejo de Estado previo a la aprobacién de la Ley
23/2006, de 7 de julio, recordaba al legislador espafiol que el alcance que se daba a ese
limite o excepcién en Espafia quiza no resultase suficiente para cubrir las necesidades
cotidianas del entorno educativo, quedando muy por debajo de lo que permite la Directiva
2001/29/CE.

v

Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual son una pieza esencial
en el engranaje de proteccién de los derechos de autor, que generalmente se han
mostrado eficaces en el cumplimiento de sus fines. Dichos fines no son otros que la
gestion colectiva de derechos de explotacion u otros de caracter patrimonial, por cuenta y
en interés de una pluralidad de titulares de derechos de propiedad intelectual, y asimismo
la defensa de los intereses generales en su conjunto respecto a la proteccién de la
propiedad intelectual. De hecho, como se ha sefialado, el limite de copia privada pasa a
remunerarse con una cuantia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado pero
que sigue haciéndose efectiva a través de las citadas entidades de gestion.

No obstante, la experiencia acumulada ha permitido identificar problemas en el
funcionamiento del modelo y ha revelado aspectos que admiten amplios margenes de
mejora, singularmente en lo referido a la eficiencia y transparencia del sistema. En este
sentido, la Mocidn consecuencia de interpretacion urgente, aprobada por el Congreso de
los Diputados el 19 de julio de 2011, sobre las medidas a adoptar para garantizar el
control del cumplimiento de la legalidad en las entidades de gestion de los derechos
reconocidos en la Ley de Propiedad Intelectual, insta a adoptar medidas de control que
permitan garantizar la gestion de todos los derechos de los autores y otros titulares de
derechos de propiedad intelectual.

En consecuencia, resulta oportuna la anticipacion de medidas para subsanar las
principales de estas deficiencias, quedando diferida a una proxima ley una eventual
revision en profundidad del conjunto del sistema. En este sentido, podemos destacar tres
tipos de medidas. En primer lugar, se recoge de forma detallada y sistematica el catalogo
de obligaciones de las entidades de gestion para con las Administraciones Publicas y
respecto a sus asociados, con especial atencién a aquellas relacionadas con la rendicion
anual de cuentas. En segundo lugar, y consecuentemente con la anterior, se establece un
cuadro de infracciones y sanciones que permitan exigir a las entidades de gestion
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de sus obligaciones legales,
condicion indispensable para garantizar su cumplimiento. En tercer lugar, se delimitan
con precision los ambitos de responsabilidad ejecutiva de la Administracion General del
Estado y de las Comunidades Auténomas, respetando la doctrina del Tribunal
Constitucional, recogida inicialmente en la STC 196/1997, de 13 de noviembre, que se
pronuncia sobre la adecuacién al marco constitucional de distribucion de competencias
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de varios preceptos de la Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual,
pero que también subyace en la STC 31/2010, de 28 de junio.

En este sentido, para reforzar las nuevas obligaciones de las entidades de gestion, se
estima oportuno modificar el articulo regulador de la Seccién Primera de la Comision de
Propiedad Intelectual con objeto de ampliar sus competencias incluyendo entre éstas la
funcién de determinacion de tarifas y reforzar su funcion de control para velar por que las
tarifas generales establecidas por éstas sean equitativas y no discriminatorias.

\

El siguiente grupo de medidas tiene por objeto mejorar la eficacia de los mecanismos
legales para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual frente a las
vulneraciones que puedan sufrir en el entorno digital, lo cual repercutira sin duda en una
mejora de la visibilidad de la oferta legal de contenidos en dicho entorno y el impulso de
los nuevos modelos de negocio en Internet.

Como ya se ha sefialado, la implantacién generalizada e intensiva de las nuevas
tecnologias ha multiplicado los riesgos de vulneracién de los derechos de propiedad
intelectual, obligando a las industrias culturales y creativas a una profunda transformacion
y demandando del legislador un esfuerzo permanente para adaptar el marco legal vigente
a las nuevas necesidades.

En primer lugar, resulta necesario adaptar la via jurisdiccional civil para que pueda
mantener su papel de cauce ordinario para la solucion de conflictos de intereses
contrapuestos, introduciendo mejoras en la redaccion de determinadas medidas de
informacion previa necesarias para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
en el entorno digital en linea.

En segundo lugar, se procede a establecer unos criterios claros en el texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual respecto de los supuestos en que puede producirse
responsabilidad de un tercero que incurre en una infraccién de derechos de propiedad
intelectual. Este tipo de supuestos son especialmente comunes en el entorno digital, en el
que las conductas vulneradoras cometidas por determinados sujetos son a menudo
posibilitadas y magnificadas por la intervencion de terceros cuya conducta excede en
ocasiones de una mera intermediacidon o de una colaboracion técnica, pasando a
constituirse en modelos de negocio ilicitos fundamentados en el desarrollo de actividades
vulneradoras de terceros a quienes inducen en sus conductas, con quienes colaboran o
respecto de cuya conducta tienen facultades de control. Por ello, se procede a establecer
unos elementos legales basicos para enjuiciar la licitud de estas conductas. En este
sentido, se prevé que sera responsable como infractor quien induzca dolosamente la
conducta infractora; quien coopere con la misma, conociendo la conducta infractora o
contando con indicios razonables para conocerla; y quien, teniendo un interés econémico
directo en los resultados de la conducta infractora, cuente con una capacidad de control
sobre la conducta del infractor. Lo anterior no afecta a las limitaciones de responsabilidad
especificas establecidas en los articulos 14 a 17 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electronico, en la medida en que
se cumplan los requisitos legales establecidos en dicha ley para su aplicacion.

Una vez garantizado un mecanismo jurisdiccional eficaz para la persecucion de las
vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual, la siguiente medida consiste en
acometer una revision del procedimiento de salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual regulado en el articulo 158.4 del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, que permita concentrar las capacidades y recursos de la Comisién de
Propiedad Intelectual en la persecucion de los grandes infractores de derechos
de propiedad intelectual. Para ello, se dota a la Seccién Segunda de la Comision de
Propiedad Intelectual de mecanismos mas eficaces de reaccion frente a las vulneraciones
cometidas por prestadores de servicios de la sociedad de la informaciéon que no cumplan
voluntariamente con los requerimientos de retirada que le sean dirigidos por aquélla,
incluyendo la posibilidad de requerir la colaboracién de intermediarios de pagos
electrénicos y de publicidad y previendo la posibilidad de bloqueo técnico, debiendo
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motivarse adecuadamente en consideracion de su proporcionalidad y teniendo en cuenta
la posible eficacia de las demas medidas al alcance. Asimismo, se prevé que, en caso de
incumplimiento reiterado de los requerimientos de retirada, los prestadores que vulneren
derechos de propiedad intelectual sean sancionados administrativamente.

Por otra parte, se incluyen expresamente en el ambito de aplicacién de este precepto
a los prestadores de servicios que vulneren derechos de propiedad intelectual, en la
forma referida en el parrafo anterior, facilitando la descripcion o la localizacion de obras y
prestaciones que indiciariamente se ofrezcan sin autorizacién, desarrollando a tal efecto
una labor activa y no neutral, y que no se limiten a actividades de mera intermediacion
técnica, pues dicha actividad constituye una explotacién conforme al concepto general de
derecho exclusivo de explotacion establecido en la normativa de propiedad intelectual. Lo
anterior, sin embargo, no afecta a prestadores que desarrollen actividades de mera
intermediacion técnica, como puede ser, entre otras, una actividad neutral de motor de
busqueda de contenidos o cuya actividad no consista en facilitar activa y no neutralmente
la localizacién de contenidos protegidos ofrecidos ilicitamente de manera indiciaria o que
meramente enlacen ocasionalmente a tales contenidos de terceros.

Asimismo, se realizan mejoras técnicas orientadas a permitir que el referido
procedimiento de salvaguarda se beneficie de la nueva legislacion de racionalizacion del
sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

Las medidas contenidas en la presente ley a este respecto han sido notificadas a la
Comision Europea segun lo previsto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el
que se regula la remision de informacion en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion, que
transpone la Directiva 98/34/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de las normas y reglamentaciones
técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion,
modificada por la Directiva 98/48/CE.

La efectiva implantacién de estas novedades requiere la modificacion puntual de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual.

La presente ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.%2, 8.2y 9.2
de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacion
procesal, legislacion civil y legislaciéon sobre propiedad intelectual, respectivamente.

En la tramitacion del anteproyecto de ley se ha llevado a cabo un tramite de
informacién publica en linea y se ha dado audiencia a las Comunidades Auténomas.
Ademas, se han solicitado informes a los Ministerios de Economia y Competitividad,
Hacienda y Administraciones Publicas, Industria, Energia y Turismo y al de Justicia.
También se han solicitado los informes preceptivos del Consejo General del Poder
Judicial, del Consejo Fiscal, de la Agencia Espafiola de Proteccién de datos, de la
Comision Nacional de la Competencia y del Consejo de Consumidores y Usuarios, asi
como el preceptivo dictamen del Consejo de Estado.

Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

Se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en los términos que se recogen a
continuacion.

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 19, que queda redactado en los
siguientes términos:

«4. Se entiende por préstamo la puesta a disposicion de originales y copias
de una obra para su uso por tiempo limitado sin beneficio econémico o comercial
directo ni indirecto, siempre que dicho préstamo se lleve a cabo a través de
establecimientos accesibles al publico.

g =
7l
Pag. 90409
<

g

3

S

<

L

o

m

:

38



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de noviembre de 2014 Sec.l. Pag. 90410

Se entendera que no existe beneficio econémico o comercial directo ni indirecto
cuando el préstamo efectuado por un establecimiento accesible al publico dé lugar
al pago de una cantidad que no exceda de lo necesario para cubrir los gastos de
funcionamiento. Esta cantidad no podra incluir total o parcialmente el importe del
derecho de remuneraciéon que deba satisfacerse a los titulares de derechos de
propiedad intelectual conforme a lo dispuesto en el articulo 37.2.

Quedan excluidas del concepto de préstamo las operaciones mencionadas en
el parrafo segundo del apartado 3 y las que se efectien entre establecimientos
accesibles al publico.»

Dos. Se maodifica el articulo 25, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 25. Compensacién equitativa por copia privada.

1. La reproduccion de obras divulgadas en forma de libros o publicaciones
que a estos efectos se asimilen reglamentariamente, asi como de fonogramas,
videogramas o de otros soportes sonoros, visuales o audiovisuales, realizada
mediante aparatos o instrumentos técnicos no tipograficos, exclusivamente para
uso privado, no profesional ni empresarial, sin fines directa ni indirectamente
comerciales, de conformidad con los apartados 2 y 3 del articulo 31, originard una
compensacién equitativa y Unica para cada una de las tres modalidades de
reproduccion mencionadas.

Dicha compensacion, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
estara dirigida a compensar los derechos de propiedad intelectual que se dejaran
de percibir por razén del limite legal de copia privada.

2. Seran beneficiarios de esta compensacion los autores de las obras
sefaladas en el apartado anterior, explotadas publicamente en alguna de las
formas mencionadas en dicho apartado, conjuntamente y, en los casos y
modalidades de reproduccion en que corresponda, con los editores, los productores
de fonogramas y videogramas y los artistas intérpretes o ejecutantes cuyas
actuaciones hayan sido fijadas en dichos fonogramas y videogramas. Este derecho
sera irrenunciable para los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes.

3. El procedimiento de determinacién de la cuantia de esta compensacion,
que sera calculada sobre la base del criterio del perjuicio causado a los beneficiarios
enumerados en el apartado 2 debido al establecimiento del limite de copia privada
en los términos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 31, y contara con una
consignacion anual en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, asi como el
procedimiento de pago de la compensacion, que se realizara a través de las
entidades de gestién, se ajustaran a lo reglamentariamente establecido.

4. A los efectos de la determinacién de la cuantia de la compensacién
equitativa, no tendran la consideracién de reproducciones para uso privado:

a) las realizadas mediante equipos, aparatos y soportes de reproduccion
digital adquiridos por personas juridicas, que no se hayan puesto, de hecho ni de
derecho, a disposicidon de usuarios privados y que estén manifiestamente
reservados a usos distintos a la realizacion de copias privadas;

b) las realizadas por quienes cuenten con la preceptiva autorizacion para
llevar a efecto la correspondiente reproduccién de obras y prestaciones protegidas
en el ejercicio de su actividad, en los términos de dicha autorizacion.

5. No daran origen a una obligacion de compensacién aquellas situaciones en
las que el perjuicio causado al titular del derecho de reproduccion haya sido minimo,
que se determinaran reglamentariamente. En todo caso, no dara origen a una
obligacién de compensacion por causar un perjuicio minimo la reproduccion individual
y temporal por una persona fisica para su uso privado de obras a las que se haya
accedido mediante actos legitimos de difusién de la imagen, del sonido o de ambos,
para permitir su visionado o audiciéon en otro momento temporal mas oportuno.
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6. En la determinacion de la cuantia de la compensacion equitativa podra
tenerse en cuenta, en los términos que se establezca reglamentariamente, la
aplicacion o no, por parte de los titulares del derecho de reproduccion, de las
medidas tecnolégicas eficaces que impidan o limiten la realizaciéon de copias
privadas o que limiten el numero de éstas.»

Tres. Se introduce un parrafo segundo en el apartado 1 del articulo 28, con la
siguiente redaccion:

«En el caso de las composiciones musicales con letra, los derechos de
explotacion duraran toda la vida del autor de la letra y del autor de la composicién
musical y setenta afios desde la muerte o declaracion de fallecimiento del ultimo
superviviente, siempre que sus contribuciones fueran creadas especificamente
para la respectiva composicion musical con letra.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 31 y se afiade un nuevo apartado 3,
con la siguiente redaccién:

«2. Sin perjuicio de la compensacion equitativa prevista en el articulo 25, no
necesita autorizacion del autor la reproduccion, en cualquier soporte, sin asistencia
de terceros, de obras ya divulgadas, cuando concurran simultaneamente las
siguientes circunstancias, constitutivas del limite legal de copia privada:

a) Que se lleve a cabo por una persona fisica exclusivamente para su uso
privado, no profesional ni empresarial, y sin fines directa ni indirectamente
comerciales.

b) Que la reproduccién se realice a partir de obras a las que haya accedido
legalmente desde una fuente licita. A estos efectos, se entendera que se ha
accedido legalmente y desde una fuente licita a la obra divulgada unicamente en
los siguientes supuestos:

1.° Cuando se realice la reproduccion, directa o indirectamente, a partir de un
soporte que contenga una reproduccion de la obra, autorizada por su titular,
comercializado y adquirido en propiedad por compraventa mercantil.

2.° Cuando se realice una reproduccion individual de obras a las que se haya
accedido a través de un acto legitimo de comunicacion publica, mediante la difusién
de la imagen, del sonido o de ambos, y no habiéndose obtenido dicha reproduccién
mediante fijacion en establecimiento o espacio publico no autorizada.

c) Que la copia obtenida no sea objeto de una utilizacion colectiva ni lucrativa,
ni de distribucién mediante precio.

3. Quedan excluidas de lo dispuesto en el anterior apartado:

a) Las reproducciones de obras que se hayan puesto a disposicion del publico
conforme al articulo 20.2.i), de tal forma que cualquier persona pueda acceder a
ellas desde el lugar y momento que elija, autorizandose, con arreglo a lo convenido
por contrato, y, en su caso, mediante pago de precio, la reproduccién de la obra.

b) Las bases de datos electronicas.

c) Los programas de ordenador, en aplicacion de la letra a) del articulo 99.»

Cinco. Se modifica el titulo del articulo 32 asi como su apartado 2, y se adicionan
unos nuevos apartados 3, 4 y 5 con la siguiente redaccién:

«Articulo 32. Citas y resefias e ilustracion con fines educativos o de investigacion
cientifica.

2. La puesta a disposicion del publico por parte de prestadores de servicios
electronicos de agregacion de contenidos de fragmentos no significativos de
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contenidos, divulgados en publicaciones periddicas o en sitios Web de actualizacién
periddica y que tengan una finalidad informativa, de creacion de opinién publica o
de entretenimiento, no requerira autorizacién, sin perjuicio del derecho del editor o,
en su caso, de otros titulares de derechos a percibir una compensacion equitativa.
Este derecho sera irrenunciable y se hara efectivo a través de las entidades de
gestion de los derechos de propiedad intelectual. En cualquier caso, la puesta a
disposicion del publico por terceros de cualquier imagen, obra fotografica o mera
fotografia divulgada en publicaciones periddicas o en sitios Web de actualizacion
periddica estara sujeta a autorizacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la puesta a disposicion del
publico por parte de prestadores de servicios que faciliten instrumentos de
busqueda de palabras aisladas incluidas en los contenidos referidos en el parrafo
anterior no estara sujeta a autorizacion ni compensacion equitativa siempre que tal
puesta a disposicion del publico se produzca sin finalidad comercial propia y se
realice estrictamente circunscrita a lo imprescindible para ofrecer resultados de
busqueda en respuesta a consultas previamente formuladas por un usuario al
buscador y siempre que la puesta a disposicién del publico incluya un enlace a la
pagina de origen de los contenidos.

3. El profesorado de la educacion reglada impartida en centros integrados en
el sistema educativo espafiol y el personal de Universidades y Organismos Publicos
de investigacion en sus funciones de investigacion cientifica, no necesitaran
autorizacion del autor o editor para realizar actos de reproduccién, distribucion y
comunicacion publica de pequefios fragmentos de obras y de obras aisladas de
caracter plastico o fotografico figurativo, cuando, no concurriendo una finalidad
comercial, se cumplan simultdneamente las siguientes condiciones:

a) Que tales actos se hagan Unicamente para la ilustracion de sus actividades
educativas, tanto en la ensefanza presencial como en la ensefanza a distancia, o
con fines de investigacion cientifica, y en la medida justificada por la finalidad no
comercial perseguida.

b) Que se trate de obras ya divulgadas.

c) Que las obras no tengan la condicion de libro de texto, manual universitario
o publicacién asimilada, salvo que se trate de:

1.° Actos de reproduccién para la comunicacién publica, incluyendo el propio
acto de comunicacion publica, que no supongan la puesta a disposicion ni permitan
el acceso de los destinatarios a la obra o fragmento. En estos casos debera
incluirse expresamente una localizacién desde la que los alumnos puedan acceder
legalmente a la obra protegida.

2.° Actos de distribucion de copias exclusivamente entre el personal
investigador colaborador de cada proyecto especifico de investigacién y en la
medida necesaria para este proyecto.

A estos efectos, se entendera por libro de texto, manual universitario o
publicacion asimilada, cualquier publicacion, impresa o susceptible de serlo,
editada con el fin de ser empleada como recurso o material del profesorado o el
alumnado de la educacion reglada para facilitar el proceso de la ensefianza o
aprendizaje.

d) Que se incluyan el nombre del autor y la fuente, salvo en los casos en que
resulte imposible.

A estos efectos, se entendera por pequeno fragmento de una obra, un extracto
0 porcion cuantitativamente poco relevante sobre el conjunto de la misma.

Los autores y editores no tendran derecho a remuneracién alguna por la
realizacion de estos actos.
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4. Tampoco necesitaran la autorizacion del autor o editor los actos de
reproduccién parcial, de distribucién y de comunicacion publica de obras o
publicaciones, impresas o susceptibles de serlo, cuando concurran
simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que tales actos se lleven a cabo Unicamente para la ilustracion con fines
educativos y de investigacion cientifica.

b) Que los actos se limiten a un capitulo de un libro, articulo de una revista o
extension equivalente respecto de una publicacién asimilada, o extension asimilable
al 10 por ciento del total de la obra, resultando indiferente a estos efectos que la
copia se lleve a cabo a través de uno o varios actos de reproduccion.

¢) Que los actos se realicen en las universidades o centros publicos de
investigacion, por su personal y con sus medios e instrumentos propios.

d) Que concurra, al menos, una de las siguientes condiciones:

1.° Que la distribucion de las copias parciales se efectue exclusivamente
entre los alumnos y personal docente o investigador del mismo centro en el que se
efectua la reproduccion.

2.° Que solo los alumnos y el personal docente o investigador del centro en el
que se efectue la reproduccién parcial de la obra puedan tener acceso a la misma
a través de los actos de comunicacion publica autorizados en el presente apartado,
llevandose a cabo la puesta a disposicion a través de las redes internas y cerradas
a las que unicamente puedan acceder esos beneficiarios o en el marco de un
programa de educacion a distancia ofertado por dicho centro docente.

En defecto de previo acuerdo especifico al respecto entre el titular del derecho
de propiedad intelectual y el centro universitario u organismo de investigacion, y
salvo que dicho centro u organismo sea titular de los correspondientes derechos de
propiedad intelectual sobre las obras reproducidas, distribuidas y comunicadas
publicamente de forma parcial segun el apartado b), los autores y editores de éstas
tendran un derecho irrenunciable a percibir de los centros usuarios una
remuneracion equitativa, que se hara efectiva a través de las entidades de gestion.

5. No se entenderan comprendidas en los apartados 3 y 4 las partituras
musicales, las obras de un solo uso ni las compilaciones o agrupaciones de
fragmentos de obras, o de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativo.»

Seis. Se introduce un nuevo articulo 37 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 37 bis. Obras huérfanas.

1. Se considerara obra huérfana a la obra cuyos titulares de derechos no
estan identificados o, de estarlo, no estan localizados a pesar de haberse efectuado
una previa busqueda diligente de los mismos.

2. Si existen varios titulares de derechos sobre una misma obra y no todos
ellos han sido identificados o, a pesar de haber sido identificados, no han sido
localizados tras haber efectuado una busqueda diligente, la obra se podra utilizar
conforme a la presente ley, sin perjuicio de los derechos de los titulares que hayan
sido identificados y localizados y, en su caso, de la necesidad de la correspondiente
autorizacion.

3. Toda utilizacién de una obra huérfana requerira la mencioén de los nombres
de los autores vy titulares de derechos de propiedad intelectual identificados, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2.°

4. Los centros educativos, museos, bibliotecas y hemerotecas accesibles al
publico, asi como los organismos publicos de radiodifusion, archivos, fonotecas y
filmotecas podran reproducir, a efectos de digitalizacién, puesta a disposicion del
publico, indexacién, catalogacion, conservacion o restauracion, y poner a
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disposicion del publico, en la forma establecida en el articulo 20.2.i), las siguientes
obras huérfanas, siempre que tales actos se lleven a cabo sin animo de lucro y con
el fin de alcanzar objetivos relacionados con su misién de interés publico, en
particular la conservacion y restauracion de las obras que figuren en su coleccion y
la facilitacion del acceso a la misma con fines culturales y educativos:

a) Obras cinematograficas o audiovisuales, fonogramas y obras publicadas
en forma de libros, periédicos, revistas u otro material impreso que figuren en las
colecciones de centros educativos, museos, bibliotecas y hemerotecas accesibles
al publico, asi como de archivos, fonotecas y filmotecas.

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y fonogramas producidos por
organismos publicos de radiodifusion hasta el 31 de diciembre de 2002 inclusive, y
que figuren en sus archivos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a las obras y prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en las obras citadas en el presente
apartado o formen parte integral de éstas.

5. Las obras huérfanas se podran utilizar siempre que hayan sido publicadas
por primera vez o, a falta de publicacién, hayan sido radiodifundidas por primera
vez en un Estado miembro de la Uniéon Europea. Dicha utilizacion podra llevarse a
cabo previa busqueda diligente, en dicho Estado, de los titulares de los derechos
de propiedad intelectual de la obra huérfana. En el caso de las obras
cinematograficas o audiovisuales cuyo productor tenga su sede o residencia
habitual en un Estado miembro de la Unién Europea, la busqueda de los titulares
debera realizarse en dicho Estado.

Asimismo, las entidades citadas en el apartado anterior que hubieran puesto a
disposicion del publico, con el consentimiento de sus titulares de derechos, obras
huérfanas no publicadas ni radiodifundidas, podran utilizarlas, cuando sea
razonable presumir que sus titulares no se opondrian a los usos previstos en este
articulo. En este caso, la busqueda a que se refiere el parrafo anterior debera
realizarse en Espania.

La busqueda diligente se realizara de buena fe, mediante la consulta de, al
menos, las fuentes de informacién que reglamentariamente se determinen, sin
perjuicio de la obligacién de consultar fuentes adicionales disponibles en otros
paises donde haya indicios de la existencia de informacion pertinente sobre los
titulares de derechos.

6. Las entidades citadas en el apartado 4 registraran el proceso de busqueda
de los titulares de derechos y remitiran la siguiente informacién al érgano
competente a que se refiere el apartado siguiente:

a) Los resultados de las busquedas diligentes que hayan efectuado y que
hayan llevado a la conclusién de que una obra o un fonograma debe considerarse
obra huérfana.

b) El uso que las entidades hacen de las obras huérfanas de conformidad con
la presente ley.

c) Cualquier cambio, de conformidad con el apartado siguiente, en la
condicién de obra huérfana de las obras y los fonogramas que utilicen.

d) La informacién de contacto pertinente de la entidad en cuestion.

7. En cualquier momento, los titulares de derechos de propiedad intelectual
de una obra podran solicitar al érgano competente que reglamentariamente se
determine el fin de su condicion de obra huérfana en lo que se refiere a sus
derechos y percibir una compensacion equitativa por la utilizacion llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en este articulo.»
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Siete. Se introduce un nuevo articulo 110 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 110 bis. Disposiciones relativas a la cesion de derechos al productor de
fonogramas.

1. Si, una vez transcurridos cincuenta afios desde la publicacién licita del
fonograma o, en caso de no haberse producido esta ultima, cincuenta afios desde
su comunicacion licita al publico, no se pone a la venta un nimero suficiente de
copias que satisfaga razonablemente las necesidades estimadas del publico de
acuerdo con la naturaleza y finalidad del fonograma, o no se pone a disposicién del
publico, en la forma establecida en el articulo 20.2.i), el artista intérprete o
ejecutante podra poner fin al contrato en virtud del cual cede sus derechos con
respecto a la grabacion de su interpretacion o ejecucion al productor de fonogramas.

El derecho a resolver el contrato de cesidén podra ejercerse si, en el plazo de un
afio desde la notificacion fehaciente del artista intérprete o ejecutante de su
intencion de resolver el contrato de cesion conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, el productor no lleva a cabo ambos actos de explotacion mencionados en
dicho parrafo. Esta posibilidad de resoluciéon no podra ser objeto de renuncia por
parte del artista intérprete o ejecutante.

Cuando un fonograma contenga la grabacién de las interpretaciones o
ejecuciones de varios artistas intérpretes o ejecutantes, éstos sélo podran resolver
el contrato de cesion de conformidad con el articulo 111. Si se pone fin al contrato
de cesion de conformidad con lo especificado en el presente apartado, expiraran
los derechos del productor del fonograma sobre éste.

2. Cuando un contrato de cesién otorgue al artista intérprete o ejecutante el
derecho a una remuneracion unica, tendra derecho a percibir una remuneracién
anual adicional por cada afo completo una vez transcurridos cincuenta anos desde
la publicacion licita del fonograma o, en caso de no haberse producido esta Ultima,
cincuenta afos desde su comunicacion licita al publico. El derecho a obtener esa
remuneracion anual adicional, cuyo deudor sera el productor del fonograma o, en
Su caso, su cesionario en exclusiva, no podra ser objeto de renuncia por parte del
artista intérprete o ejecutante, y se hara efectivo a través de las entidades de
gestidon de los derechos de propiedad intelectual de los artistas intérpretes o
ejecutantes.

El importe total de los fondos que el deudor deba destinar al pago de la
remuneracion adicional anual mencionada en el parrafo anterior sera igual al 20
por ciento de los ingresos brutos que haya obtenido, en el afio precedente a aquél
en el que se abone la remuneracion, por la reproduccion, distribucion y puesta a
disposicion del publico, en la forma establecida en el articulo 20.2.i), de los
fonogramas en cuestion, una vez transcurridos cincuenta afios desde la publicacion
licita del fonograma o, en caso de no haberse producido esta ultima, cincuenta
afos desde su comunicacion licita al publico.

Quedan excluidas del calculo de los ingresos a que se refiere el parrafo anterior
las cantidades percibidas por el deudor en concepto de compensacion equitativa
por copia privada y alquiler de fonogramas.

Los deudores de la remuneracién anual adicional a que se refiere este apartado
estaran obligados a facilitar anualmente, previa solicitud, a la entidad de gestion
correspondiente, toda la informacién que pueda resultar necesaria a fin de asegurar
el pago de dicha remuneracion.

3. Cuando un artista intérprete o ejecutante tenga derecho a pagos periédicos,
no se deduciran de los importes abonados al artista intérprete o ejecutante ningun
pago anticipado ni deducciones establecidas contractualmente al cumplirse
cincuenta anos desde la publicacion licita del fonograma o, en caso de no haberse
producido esta ultima, cincuenta afios desde su comunicacion licita al publico.»
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Ocho. Se modifica el parrafo segundo del articulo 112, que queda redactado en los
siguientes términos:

«No obstante, si, dentro de dicho periodo, se publica o se comunica licitamente
al publico, por un medio distinto al fonograma, una grabacion de la interpretaciéon o
ejecucion, los mencionados derechos expiraran a los cincuenta afios computados
desde el dia 1 de enero del afio siguiente a la fecha de la primera publicacion o la
primera comunicacién publica, si ésta es anterior. Si la publicacién o comunicacion
publica de la grabacién de la interpretacion o ejecucidon se produjera en un
fonograma, los mencionados derechos expiraran a los setenta afnos computados
desde el dia 1 de enero del afio siguiente a la fecha de la primera publicacion o la
primera comunicacion publica, si ésta es anterior.»

Nueve. Se modifica el parrafo primero del articulo 119, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Los derechos de los productores de fonogramas expiraran cincuenta afios
después de que se haya hecho la grabacion. No obstante, si el fonograma se
publica licitamente durante dicho periodo, los derechos expiraran setenta anos
después de la fecha de la primera publicacién licita. Si durante el citado periodo no
se efectua publicacién licita alguna pero el fonograma se comunica licitamente al
publico, los derechos expiraran setenta afios después de la fecha de la primera
comunicacioén licita al publico.»

Diez. Se modifica el articulo 138 que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 138. Acciones y medidas cautelares urgentes.

El titular de los derechos reconocidos en esta ley, sin perjuicio de otras acciones
que le correspondan, podra instar el cese de la actividad ilicita del infractor y exigir
la indemnizacién de los dafios materiales y morales causados, en los términos
previstos en los articulos 139 y 140. También podra instar la publicacién o difusion,
total o parcial, de la resolucion judicial o arbitral en medios de comunicacion a costa
del infractor.

Tendra también la consideracién de responsable de la infraccién quien induzca
a sabiendas la conducta infractora; quien coopere con la misma, conociendo la
conducta infractora o contando con indicios razonables para conocerla; y quien,
teniendo un interés econdmico directo en los resultados de la conducta infractora,
cuente con una capacidad de control sobre la conducta del infractor. Lo anterior no
afecta a las limitaciones de responsabilidad especificas establecidas en los
articulos 14 a 17 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacién y de comercio electrénico, en la medida en que se cumplan los
requisitos legales establecidos en dicha ley para su aplicacion.

Asimismo, podra solicitar con caracter previo la adopcion de las medidas
cautelares de proteccién urgente reguladas en el articulo 141.

Tanto las medidas de cesacion especificas contempladas en el articulo 139.1.h)
como las medidas cautelares previstas en el articulo 141.6 podran también
solicitarse, cuando sean apropiadas, contra los intermediarios a cuyos servicios
recurra un tercero para infringir derechos de propiedad intelectual reconocidos en
esta ley, aunque los actos de dichos intermediarios no constituyan en si mismos
una infraccién, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico. Dichas
medidas habran de ser objetivas, proporcionadas y no discriminatorias.»
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Once. Se modifican el apartado 5 del articulo 151, y se afiaden dos nuevos
apartados 13 y 14, con la siguiente redaccion:

«5. Los derechos de los socios y, en particular, el régimen de voto, que podra
establecerse teniendo en cuenta criterios de ponderacién que limiten
razonablemente el voto plural, garantizando, en todo caso, una representacion
suficiente y equilibrada del conjunto de los asociados. Dichos criterios de
ponderacion podran basarse unicamente en la duracion de la condicion de socio en
la entidad de gestidn, en las cantidades recibidas en virtud de dicha condicién o en
ambos. En materia relativa a sanciones de exclusion de socios, el régimen de voto
sera igualitario.»

«13. Las disposiciones adecuadas para asegurar una gestion libre de
influencias de los usuarios de su repertorio y para evitar una injusta utilizacion
preferencial de sus obras y prestaciones protegidas.»

«14. El procedimiento de tratamiento y resolucién de las reclamaciones y
quejas planteadas por los miembros en lo relativo particularmente a las condiciones
de adquisicion y pérdida de la condicion de socio, a los aspectos relativos al
contrato de gestion y a la recaudacion y reparto de derechos.»

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 153, con la siguiente redaccion,
suprimiéndose el apartado 2 de dicho articulo:

«La gestion de los derechos sera encomendada por sus titulares a la entidad
de gestion mediante contrato cuya duracién no podra ser superior a tres afos
renovables por periodos de un afio, ni podra imponer como obligatoria la gestién de
todas las modalidades de explotacion ni la de la totalidad de la obra o produccion
futura. Ello sin perjuicio de los derechos contemplados en la presente ley cuya
gestion deba ejercerse exclusivamente a través de las entidades de gestion.»

Trece. Se modifica el articulo 154, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 154. Reparto, pago y prescripcion de derechos.

1. El reparto de los derechos recaudados se efectuara equitativamente entre
los titulares de las obras o prestaciones utilizadas, con arreglo a un sistema
predeterminado en los estatutos y que excluya la arbitrariedad. El reparto y el pago
de derechos se efectuaran diligentemente.

2. La participacion de los titulares en el reparto de los derechos recaudados
por la entidad de gestién sera proporcional a la utilizacién de sus obras o
prestaciones. Las entidades de gestion estableceran los métodos y medios
adecuados para obtener informaciéon pormenorizada sobre el grado de utilizacién
de las obras y prestaciones por parte de los usuarios en su actividad, quedando
obligados éstos a facilitar dicha informacion en un formato acordado con las
entidades de gestion. En los supuestos en los que la obtencién de la informacién
se realice por via electrénica se deberan observar las normas o practicas
sectoriales voluntarias desarrolladas a nivel internacional o de la Unién Europea
para el intercambio electrénico de ese tipo de datos.

Asimismo, la Asamblea general de la entidad de gestion podra adoptar, ciertas
reglas que tengan en cuenta, en el reparto a las obras, interpretaciones, ejecuciones
o transmisiones culturalmente relevantes, o su naturaleza, primicia o cualquier otro
aspecto objetivamente razonable, asi como los acuerdos internacionalmente
alcanzados.

3. La accion para reclamar a las entidades de gestion el pago de cantidades
asignadas en el reparto a un titular, prescribe a los cinco afios contados desde el 1
de enero del afo siguiente al de la puesta a disposicion del titular de las cantidades
que le correspondan.
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4. La accion para reclamar a las entidades de gestion el pago de cantidades
recaudadas que estén pendientes de asignacion cuando, tras el procedimiento de
reparto, no hayan sido identificados el titular o la obra o prestacién protegida
prescribe a los cinco afios contados desde el 1 de enero del afo siguiente al de su
recaudacion.

En el procedimiento de reparto, las entidades de gestion adoptaran las medidas
necesarias para identificar y localizar a los titulares de derechos. En particular,
estas medidas incluiran:

a) La verificacién de datos de registro actualizado de los miembros de la
entidad, asi como de registros normalizados de obras y prestaciones protegidas, y
de otros registros facilmente disponibles.

b) La puesta a disposiciéon de los miembros, de otras entidades de gestion y
del publico de un listado de obras y prestaciones cuyos titulares de derechos no
hayan sido identificados o localizados, conjuntamente con cualquier otra
informacion pertinente disponible que pueda contribuir a identificar o localizar al
titular del derecho, en los términos del apartado 4.° del articulo 157.1.d).

5. Las cantidades recaudadas y no reclamadas por su titular en el plazo
previsto en los apartados 3 y 4 de este articulo seran destinadas por las entidades
de gestiodn a las siguientes finalidades:

a) Ala realizacién de actividades asistenciales a favor de los miembros de la
entidad y/o actividades de formacién y promocion de autores y artistas intérpretes y
ejecutantes.

b) A la promocién de la oferta digital legal de las obras y prestaciones
protegidas cuyos derechos gestionan, en los términos previstos en el articulo
155.1.c)1.°y 3.°

c) A acrecer el reparto a favor del resto de obras gestionadas por la entidad
de gestién, debidamente identificadas.

d) Alafinanciacion de una ventanilla unica de facturacién y pago.

La Asamblea general de cada entidad de gestién debera acordar anualmente
los porcentajes minimos de las cantidades recaudadas y no reclamadas que se
destinaran a cada una de las finalidades anteriormente sefialadas y que en ningun
caso, salvo en el supuesto de la anterior letra d), podran ser inferiores a un 15 por
ciento por cada una de éstas.

En el caso de que las entidades de gestion presenten excedentes negativos en
sus cuentas anuales o no acrediten estar al corriente de sus obligaciones fiscales y
de seguridad social, 0 ambos, deberan destinar las cantidades sefaladas en el
primer parrafo del presente apartado, y hasta el importe que resulte necesario, a
compensar los excedentes negativos que presenten sus cuentas anuales o a
cumplir con las obligaciones anteriormente citadas, o ambos.

6. Transcurridos tres afos desde el 1 de enero del afo siguiente al de la
puesta a disposicion del titular de las cantidades que le correspondan o de la
recaudacion, las entidades de gestion podran disponer, anualmente de forma
anticipada de hasta la mitad de las cantidades pendientes de prescripcion, para los
mismos fines previstos en el apartado anterior, sin perjuicio de las reclamaciones
de los titulares sobre dichas cantidades no prescritas. A estos efectos, las entidades
de gestidn constituiran un depédsito de garantia con el 10 por ciento de las
cantidades dispuestas.

7. Las entidades de gestion no podran conceder créditos o préstamos, directa
o indirectamente, ni afianzar, avalar o garantizar de cualquier modo obligaciones de
terceros, salvo autorizacion expresa y singular de la Administracion competente y
siempre y cuando estén directamente relacionadas con actividades asistenciales
y/o promocionales que redunden en beneficio de los titulares de derechos
representados.
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8. Las entidades de gestién sélo podran conceder anticipos a los miembros
de la entidad, a cuenta de los futuros repartos de derechos recaudados, cuando su
concesion se base en normas no discriminatorias y no comprometan el resultado
final de los repartos de derechos.

9. Las entidades de gestion deberan administrar los derechos recaudados y
los rendimientos derivados de los mismos manteniéndolos separados en su
contabilidad de sus propios activos y de los ingresos derivados de sus servicios de
gestion o de otras actividades. En ningun caso podran utilizar los derechos
recaudados y los rendimientos derivados de los mismos para fines distintos de su
reparto a los titulares de derechos, salvo para deducir o compensar sus descuentos
de gestion y el importe destinado a financiar las actividades y servicios previstos en
el articulo 155 de conformidad con las decisiones adoptadas en la Asamblea
general de la entidad de gestion.»

Catorce. Se modifica el articulo 155, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 155. Funcién social y desarrollo de la oferta digital legal.

1. Las entidades de gestidn, directamente o por medio de otras entidades,
fomentaran:

a) Lapromocion de actividades o servicios de caracter asistencial en beneficio
de sus miembros,

b) Ila realizacion de actividades de formacion y promociéon de autores y
artistas, intérpretes y ejecutantes, y

c) la oferta digital legal de las obras y prestaciones protegidas cuyos derechos
gestionan, dentro de lo cual se entenderan comprendidas:

1.° Las campanas de formacién, educacion o sensibilizacién sobre oferta y
consumo legal de contenidos protegidos, asi como campanas de lucha contra la
vulneracion de los derechos de propiedad intelectual.

2.° La promocion directa de las obras y prestaciones protegidas cuyos
derechos gestiona a través de plataformas tecnolégicas propias o compartidas con
terceros.

3.° Las actividades para fomentar la integracién de autores y artistas con
discapacidad en su respectivo ambito creativo o artistico, 0 ambos, asi como a la
promocion de la oferta digital de sus obras, creaciones y prestaciones, y el acceso
de las personas discapacitadas a las mismas en el ambito digital.

2. Las entidades de gestion deberan dedicar a las actividades y servicios a
que se refieren las letras a) y b) del apartado anterior, por partes iguales, el
porcentaje de la remuneracion compensatoria prevista en el articulo 25, que
reglamentariamente se determine.

3. Arequerimiento de la Administracién competente, las entidades de gestion
deberan acreditar el caracter asistencial, formativo, promocional y de oferta digital
legal, de las actividades y servicios referidos en este articulo.

4. A fin de llevar a cabo las actividades del apartado 1, las entidades de
gestion podran constituir personas juridicas sin animo de lucro segun lo establecido
en la legislacién vigente, previa comunicacion a la Administracion competente. En
caso de disolucién de la persona juridica asi constituida, la entidad de gestidon
debera comunicar dicha disolucion y los términos de la misma al érgano al que en
su momento comunicd su constitucion.

5. Con caracter excepcional y de manera justificada, a fin de llevar a cabo las
actividades contempladas en las letras a) y b) del apartado 1, u otras de interés
manifiesto, las entidades de gestion podran, mediante autorizacidon expresa y
singular de la Administracion competente, constituir o formar parte de personas
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juridicas con animo de lucro. En caso de disolucion de dichas personas juridicas, la
entidad de gestion deberd comunicar de forma inmediata dicha disolucién y los
términos de la misma al 6rgano al que en su momento autorizd su constituciéon o
asociacion.»

Quince. Se modifica el articulo 156, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 156. Contabilidad y auditoria.

1. Las entidades de gestidon de derechos de propiedad intelectual deberan
presentar cuentas anuales elaboradas de conformidad con el Plan de Contabilidad
de las entidades sin fines lucrativos y las formularan exclusivamente segun los
modelos normales previstos en él.

Las entidades de gestion que participen en sociedades mercantiles y se
encuentren en cualquiera de los supuestos previstos para la sociedad dominante
en los articulos 42 y 43 del Cédigo de Comercio, deberan formular cuentas anuales
consolidadas en los términos previstos en dicho Cddigo y en el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para la
Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas y se modifica el Plan General de
Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y el Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas aprobado por Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

2. La memoria de las cuentas anuales de la entidad de gestién, ademas de
completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el resto de documentos
que forman parte integrante de las cuentas anuales, incluira informacién sobre las
actividades desarrolladas para el cumplimiento de su objeto y fines y, como minimo,
los siguientes datos:

a) Los importes totales de la facturaciéon y de la recaudacién efectivamente
percibida correspondientes al ejercicio, desglosados por cada uno de los derechos
y las modalidades de explotacién administrados.

b) El importe total repartido, desglosado por cada uno de los derechos y las
modalidades de explotacién administrados, con detalle en todos los casos de los
siguientes extremos:

1.° Las cantidades tanto asignadas como percibidas por los miembros de la
entidad y por las entidades de gestién nacionales y extranjeras.

2.° Las cantidades pendientes de asignacion en el reparto.

3.° Las cantidades asignadas a titulares que no sean miembros de la entidad
en los casos de gestion colectiva obligatoria y las efectivamente percibidas por
éstos.

c) Los descuentos aplicados a cada uno de los derechos y modalidades de
explotacidon administrados.

d) Un informe sobre la evolucion y la situacion de la entidad, los
acontecimientos importantes para la misma ocurridos después del cierre del
ejercicio, la evolucién previsible de la entidad y las actividades de investigacion y
desarrollo realizadas en materias tales como sistemas de gestién de derechos.

e) Las cantidades destinadas al cumplimiento de la funcién social prevista en
el articulo 155, desglosadas por conceptos e indicando las entidades que realicen
las correspondientes actividades, los proyectos aprobados y las cantidades
destinadas a cada uno de ellos.

f) Las modificaciones de los estatutos, normas de régimen interno y
funcionamiento y del contrato de gestion, aprobadas durante el ejercicio.

g) Los contratos suscritos con asociaciones de usuarios y los contratos de
representacion celebrados con organizaciones nacionales y extranjeras, de gestion
colectiva de derechos y prestaciones protegidas.
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h) La evolucidn del numero de miembros de la entidad, por cada una de las
categorias previstas en los estatutos.

i) Las cantidades recaudadas acumuladas que estén pendientes de
asignacion o de reparto efectivo y las fechas de prescripcion para su reclamacion.

3. Todas las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual
someteran a auditoria sus cuentas anuales. La auditoria se contratard y realizara
de acuerdo con lo previsto en el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, con excepcién de lo
dispuesto en su articulo 19, disponiendo los auditores de un plazo minimo de un
mes, a partir del momento en que les fueran entregadas las cuentas anuales
formuladas, para realizar el informe de auditoria.

Los auditores seran nombrados por la Asamblea general de la entidad
celebrada antes de que finalice el ejercicio a auditar. EI nombramiento de los
auditores no podra ser inferior a tres afios ni superior a diez, ni renovarse sin
transcurrir un minimo de tres afios desde su anterior mandato. La Asamblea
general no podra revocar a los auditores antes de que finalice el periodo para el
que fueron nombrados, a no ser que medie justa causa.

Cuando la Asamblea general no hubiera nombrado al auditor antes de finalizar
el ejercicio a auditar o la persona nombrada no acepte el encargo o no pueda
cumplir sus funciones, el maximo érgano ejecutivo de la entidad debera solicitar del
registrador mercantil del domicilio social la designacién de la persona o personas
que deban realizar la auditoria, de acuerdo con lo dispuesto en el Registro Mercantil
para sociedades mercantiles. En estos casos, dicha solicitud al Registrador
Mercantil también podra ser realizada por cualquier socio de la entidad.

4. El maximo érgano ejecutivo de la entidad de gestion formulara las cuentas
anuales dentro de los tres primeros meses siguientes al cierre de cada ejercicio.

Las cuentas anuales junto con el informe del auditor se pondran a disposicion
de los miembros de la entidad en su domicilio social y en el de las delegaciones
territoriales, con una antelacion minima de quince dias al de la celebracion de la
Asamblea general en la que hayan de ser aprobadas.

Las cuentas anuales deberan ser aprobadas por la Asamblea general en el
plazo de seis meses desde el cierre de cada ejercicio.

5. Dentro del mes siguiente a la aprobacién de las cuentas anuales, se
presentara para su depdésito en el Registro Mercantil del domicilio social certificacion
de los acuerdos de la Asamblea general de aprobacion de las cuentas anuales, a la
que se adjuntara un ejemplar de cada una de dichas cuentas y del informe de los
auditores.»

Dieciséis. Se maodifica el apartado 1 del articulo 157, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. Las entidades de gestion estan obligadas:

a) A negociar y contratar, bajo remuneracion, en condiciones equitativas y no
discriminatorias con quien lo solicite, salvo motivo justificado, la concesion de
autorizaciones no exclusivas de los derechos gestionados, actuando bajo los
principios de buena fe y transparencia.

b) A establecer tarifas generales, simples y claras que determinen la
remuneracion exigida por la utilizacion de su repertorio, que deberan prever
reducciones para las entidades culturales que carezcan de finalidad lucrativa. El
importe de las tarifas se establecera en condiciones razonables, atendiendo al
valor econémico de la utilizaciéon de los derechos sobre la obra o prestacion
protegida en la actividad del usuario, y buscando el justo equilibrio entre ambas
partes, para lo cual se tendran en cuenta al menos los siguientes criterios:
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1.° EIl grado de uso efectivo del repertorio en el conjunto de la actividad del
usuario.

2.° La intensidad y relevancia del uso del repertorio en el conjunto de la
actividad del usuario.

3.° La amplitud del repertorio de la entidad de gestion. A estos efectos, se
entendera por repertorio las obras y prestaciones cuyos derechos gestionan una
entidad de gestion colectiva.

4.° Los ingresos economicos obtenidos por el usuario por la explotacion
comercial del repertorio.

5.° El valor econémico del servicio prestado por la entidad de gestién para
hacer efectiva la aplicacion de tarifas.

6.° Las tarifas establecidas por la entidad de gestion con otros usuarios para
la misma modalidad de utilizacion.

7.° Las tarifas establecidas por entidades de gestién homdlogas en otros
Estados miembros de la Union Europea para la misma modalidad de uso, siempre
que existan bases homogéneas de comparacion.

La metodologia para la determinacion de las tarifas generales se aprobara
mediante orden del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, previo informe de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y previo acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

¢) Anegociar y celebrar contratos generales con asociaciones de usuarios de
su repertorio, siempre que aquéllas lo soliciten y sean representativas del sector
correspondiente.

d) Adifundir en su sitio Web de forma facilmente accesible:

1.° Las tarifas generales vigentes para cada una de las modalidades de uso
de su repertorio, incluidos los descuentos y las circunstancias en que deben
aplicarse, que deberan ser publicadas en el plazo de diez dias desde su
establecimiento o ultima modificacién, junto con los principios, criterios y
metodologia utilizados para su calculo.

2.° Elrepertorio que gestiona la entidad, debiendo incluir en el mismo aquellas
obras y prestaciones protegidas que gestionan en virtud de los acuerdos de
representacion vigentes suscritos con organizaciones de gestién colectiva
extranjeras asi como los nombres de dichas organizaciones y su respectivo ambito
territorial de gestion.

3.° Los contratos generales que tengan suscritos con asociaciones de
usuarios y los modelos de contrato que habitualmente se utilicen para cada
modalidad de utilizacion de su repertorio.

4.° Los sistemas, normas y procedimientos de reparto, el importe o porcentaje
de los descuentos que sean aplicados a cada derecho y modalidad de explotacién
administrados, y las obras y prestaciones protegidas que administran cuyos
titulares estan parcial o totalmente no identificados o localizados.

e) A participar en la creacion, gestion, financiacién y mantenimiento de una
ventanilla Unica de facturacion y pago, accesible a través de Internet, en los plazos
y condiciones determinados en la normativa en vigor, y en la cual los usuarios del
repertorio de las entidades de gestidon puedan conocer de forma actualizada el
coste individual y total a satisfacer al conjunto de dichas entidades, como resultado
de la aplicacién de las tarifas generales a su actividad, y realizar el pago
correspondiente.

f) A informar a los usuarios del repertorio que representen sobre las
condiciones comerciales otorgadas a otros usuarios que lleven a cabo actividades
econdmicas similares.

g) A informar a sus miembros, previa solicitud por escrito respecto de los
siguientes extremos:
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1.° Las personas que forman parte de la alta direccion y de los 6rganos de
representacién, asi como de las comisiones y grupos de trabajo en las que aquéllas
participen.

2.° Las retribuciones y demas percepciones que se atribuyan a las personas
indicadas en el parrafo anterior por su condicién de miembros de los érganos de
representacion y de alta direccién e integrantes de las comisiones y grupos de
trabajo. Estas informaciones se podran dar de forma global por concepto retributivo,
recogiendo separadamente los correspondientes al personal de alta direccion del
resto de miembros o integrantes de los érganos y comisiones anteriormente
sefialados que no tengan dicha condicion.

3.° Las condiciones de los contratos suscritos por la entidad con usuarios de
su repertorio, con sus asociaciones y con otras entidades de gestién, cuando
acrediten tener interés legitimo y directo.

h) A practicar respecto de sus miembros la rendicion de liquidaciones y de los
pagos que les haya realizado la entidad por la utilizacién de sus obras y
prestaciones. Dichas liquidaciones deberan contener al menos los siguientes datos:
derecho y modalidad a la que se refiere, periodo de devengo, el origen o
procedencia de la recaudacion y sus deducciones aplicadas.

i) A cumplir con las obligaciones previstas en el apartado 1 de la letra g) y la
letra h) del presente apartado respecto a los titulares de derechos no miembros de
la entidad de gestion que administre la misma categoria de derechos que
pertenezca al titular en lo relativo a los derechos de gestién colectiva obligatoria.

i) Anotificar de forma diligente a la Administracién competente los documentos
que contengan la informaciéon completa sobre los nombramientos y ceses de sus
administradores y apoderados, los modelos de contratos de gestion y sus
modificaciones, las tarifas generales y sus modificaciones, junto con los principios,
criterios y metodologia utilizados para su calculo, los contratos generales
celebrados con asociaciones de usuarios y los concertados con organizaciones
nacionales y extranjeras de gestion colectiva, asi como los documentos
mencionados en el articulo 156.

k) A elaborar un presupuesto anual de recaudacion y reparto de derechos
gestionados y de ingresos y gastos de la entidad, que se aprobara con caracter
previo al inicio del ejercicio al que vaya referido. La correspondiente propuesta se
pondra a disposicidon de los miembros de la entidad en su domicilio social y en el de
sus delegaciones territoriales con una antelacién minima de quince dias al de la
celebracién de la sesion del érgano que tenga atribuida la competencia para su
aprobacion.»

Diecisiete. Se adiciona un nuevo articulo 157 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 157 bis. Facultades de supervision.

1. Las Administraciones competentes velaran por el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a las entidades de gestiéon de derechos de propiedad
intelectual.

Con este fin, las Administraciones competentes podran realizar las actividades
de inspeccion y control que consideren convenientes, recabando, cuando resulte
necesario, la colaboracion de otras entidades publicas o privadas.

2. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual estaran
obligadas a colaborar con las Administraciones competentes y atender
diligentemente a sus requerimientos de informacion y documentacion.»
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Dieciocho. Se modifica el articulo 158, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 158. Comisién de Propiedad Intelectual: composicion y funciones.

1. Se crea adscrita al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte la Comisién
de Propiedad Intelectual, como 6rgano colegiado de ambito nacional, para el
ejercicio de las funciones de mediacion, arbitraje, determinacién de tarifas y control
en los supuestos previstos en el presente titulo, y de salvaguarda de los derechos
de propiedad intelectual que le atribuye la presente ley. Asimismo ejercera
funciones de asesoramiento sobre cuantos asuntos de su competencia le sean
consultados por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

2. La Comision actuara por medio de dos Secciones:

a) La Seccion Primera ejercera las funciones de mediacién, arbitraje,
determinacion de tarifas y control en los términos previstos en el presente titulo.

b) La Seccién Segunda velara, en el ambito de las competencias del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, por la salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual frente a su vulneracién por los responsables de servicios de la sociedad
de informacion en los términos previstos en los articulos 8 y concordantes de la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico.

3. La Seccién Primera estara compuesta por cuatro vocales titulares, que
podran delegar sus funciones en sus respectivos suplentes, todos ellos elegidos
entre expertos de reconocida competencia en materia de propiedad intelectual y de
defensa de la competencia, entre los que el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte designara al presidente de la Seccion, que ejercera el voto de calidad. Los
vocales de la Seccién seran nombrados por el Gobierno, mediante real decreto, a
propuesta de los titulares de los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte, de
Economia y Competitividad, de Justicia y de Industria, Energia y Turismo, por un
periodo de cinco afos renovable por una sola vez.

La composicion, funcionamiento y actuacién de la Seccidén Primera se regira
por lo dispuesto en esta ley y las normas reglamentarias que la desarrollen y
supletoriamente por las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, y de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, y de la Ley 5/2012,
de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles. El Gobierno podra
modificar reglamentariamente la composicién de la Seccion Primera.

4. La Seccidén Segunda, bajo la presidencia del Secretario de Estado de
Cultura o persona en la que éste delegue, se compondra de dos vocales del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, un vocal del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, un vocal del Ministerio de Justicia, un vocal del Ministerio de
Economia y Competitividad y un vocal del Ministerio de la Presidencia, designados
por dichos departamentos, entre el personal de las Administraciones Publicas,
perteneciente a grupos o categorias para los que se exija titulacion superior, y que
reunan conocimientos especificos acreditados en materia de propiedad intelectual.
Sin perjuicio del cumplimiento del anterior requisito, en la designacion que realice
cada departamento se valorara adicionalmente la formacion juridica en los ambitos
del Derecho procesal, de la jurisdiccion contencioso-administrativa y de las
comunicaciones electrénicas. Los Departamentos citados designaran, en el mismo
acto, segun los requisitos sefialados en el apartado anterior, un suplente para
cada uno de los vocales, a los efectos legalmente previstos en los supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada.

Reglamentariamente se determinara el funcionamiento de la Secciéon Segunda
y el procedimiento para el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.»
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Diecinueve. Se adiciona un nuevo articulo 158 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 158 bis. Funciones de mediacion, arbitraje, determinacién de tarifas y
control.

1. La Secciéon Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual ejercera su
funcion de mediacion en los siguientes términos:

a) Colaborando en las negociaciones, previo sometimiento voluntario de las
partes por falta de acuerdo, respecto de aquellas materias directamente
relacionadas con la gestién colectiva de derechos de propiedad intelectual y para la
autorizacion de la distribucién por cable de una emisién de radiodifusién entre los
titulares de los derechos de propiedad intelectual y las empresas de distribucion
por cable.

b) Presentando, en su caso, propuestas a las partes.

Se considerara que todas las partes aceptan la propuesta a que se refiere el
parrafo anterior, si ninguna de ellas expresa su oposicion en un plazo de tres
meses. En este supuesto, la resolucion de la Comision surtira los efectos previstos
en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, y sera revisable ante el orden
jurisdiccional civil. La propuesta y cualquier oposicién a la misma se notificaran a
las partes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

2. La Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual actuara en su
funcion de arbitraje:

a) Dando solucion, previo sometimiento voluntario de las partes, a los
conflictos sobre materias directamente relacionadas con la gestién colectiva de
derechos de propiedad intelectual.

b) Fijando, a solicitud de la propia entidad de gestién afectada, de una
asociacion de usuarios, de una entidad de radiodifusion o de un usuario afectado
especialmente significativo, a juicio de la Comisién, y previa aceptacion de la otra
parte, cantidades sustitutorias de las tarifas generales, a los efectos sefialados en
el apartado 2 del articulo 157, para lo que debera tener en cuenta al menos los
criterios minimos de determinacion de éstas, previstos en el articulo 157.1.b).

Lo determinado en este apartado se entendera sin perjuicio de las acciones
que puedan ejercitarse ante la jurisdiccion competente. No obstante, el
planteamiento de la controversia sometida a decision arbitral ante la Seccién
impedira a los Jueces y Tribunales conocer de la misma, hasta que haya sido
dictada la resoluciéon y siempre que la parte interesada lo invoque mediante
excepcion.

3. La Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual ejercera su
funcion de determinacion de las tarifas para la explotacién de los derechos de
gestion colectiva obligatoria, y para los derechos de gestidn colectiva voluntaria
que, respecto de la misma categoria de titulares, concurran con un derecho de
remuneracion sobre la misma obra o prestacion.

La Seccion establecera el importe de la remuneracion exigida por la utilizacién
de obras y demas prestaciones del repertorio de las entidades de gestion, la forma
de pago y demas condiciones necesarias para hacer efectivos los derechos
indicados en el parrafo anterior, a solicitud de la propia entidad de gestién afectada,
de una asociaciéon de usuarios, de una entidad de radiodifusiéon o de un usuario
especialmente significativo, a juicio de la Seccion, cuando no haya acuerdo entre
ambas, en el plazo de seis meses desde el inicio formal de la negociacion. En el
ejercicio de esta funcién, la Seccién Primera podra solicitar informe previo de
aquellos organismos publicos que ejerzan sus funciones en relacién con los
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mercados o sectores econdmicos a los que afecten las tarifas a determinar asi
como de las asociaciones o representantes de los usuarios correspondientes.

En la determinacion de estas tarifas, la Seccién Primera observara, al menos,
los criterios establecidos en la letra b) del articulo 157.1. Asimismo, dichas
decisiones se publicaran en el Boletin Oficial del Estado, seran aplicables a partir
del dia siguiente al de la publicacion, con alcance general para todos los titulares y
obligados, respecto de la misma modalidad de explotacién de obras y prestaciones
e idéntico sector de usuarios, y podran ser recurridas ante la jurisdiccidon
contencioso-administrativa.

Asimismo, la Seccion Primera podra dictar resoluciones actualizando o
desarrollando la metodologia para la determinacion de las tarifas generales referida
en el articulo 157.1.b), previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.

4. La Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual ejercera su
funcién de control velando por que las tarifas generales establecidas por las
entidades de gestién en cumplimiento de sus obligaciones, sean equitativas y no
discriminatorias, para lo que debera valorar, entre otros aspectos, la aplicacion de
los criterios minimos previstos en el articulo 157.1.b) en su determinacién. En caso
de apreciarse un incumplimiento de estas obligaciones, se comunicara esta
circunstancia a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, a los
efectos oportunos.

5. Reglamentariamente se determinara el procedimiento para el ejercicio de
las funciones que la Seccién Primera desarrollara de conformidad con lo dispuesto
en los apartados anteriores.»

Veinte. Se adiciona un nuevo articulo 158 ter, con la siguiente redaccion:
«Articulo 158 ter. Funcién de salvaguarda de los derechos en el entorno digital.

1. La Seccion Segunda de la Comisién de Propiedad Intelectual ejercera las
funciones de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual frente a su
vulneracién por los responsables de servicios de la sociedad de informacion a
través de un procedimiento cuyo objeto sera el restablecimiento de la legalidad.

2. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad se dirigira contra:

A) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién que vulneren
derechos de propiedad intelectual, atendiendo la Seccién Segunda para acordar o
no el inicio del procedimiento a su nivel de audiencia en Espafia, y al numero de
obras y prestaciones protegidas indiciariamente no autorizadas a las que es posible
acceder a través del servicio o a su modelo de negocio.

B) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién que vulneren
derechos de propiedad intelectual de la forma referida en el parrafo anterior,
facilitando la descripcion o la localizacion de obras y prestaciones que
indiciariamente se ofrezcan sin autorizacion, desarrollando a tal efecto una labor
activa y no neutral, y que no se limiten a actividades de mera intermediacién
técnica. En particular, se incluira a quienes ofrezcan listados ordenados y
clasificados de enlaces a las obras y prestaciones referidas anteriormente, con
independencia de que dichos enlaces puedan ser proporcionados inicialmente por
los destinatarios del servicio.

3. El procedimiento se iniciara de oficio, previa denuncia del titular de los
derechos de propiedad intelectual que se consideren vulnerados o de la persona
que tuviera encomendado su ejercicio, debiendo éste aportar junto a la misma una
prueba razonable del previo intento de requerimiento de retirada infructuoso al
servicio de la sociedad de la informacién presuntamente infractor solicitando la
retirada de los contenidos especificos ofrecidos sin autorizacion, siendo suficiente
dirigir dicho requerimiento a la direccién electronica que el prestador facilite al
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publico a efectos de comunicarse con el mismo. Este requerimiento previo podra
considerarse cuando proceda, a efectos de la generacion del conocimiento efectivo
en los términos establecidos en los articulos 16 y 17 de la Ley 34/2002, de 11 de
julio, siempre y cuando identifique exactamente la obra o prestacion, al titular de los
derechos correspondientes y, al menos, una ubicacién donde la obra o prestacién
es ofrecida en el servicio de la sociedad de la informacién. En caso de que el
prestador de servicios no facilite una direccion electrénica valida para la
comunicacién con el mismo no sera exigible el intento de requerimiento previsto en
este parrafo. El intento de requerimiento se considerara infructuoso si el prestador
requerido no contesta o, incluso contestando, no retira o inhabilita el acceso a los
contenidos correspondientes en un plazo de tres dias desde la remision del
correspondiente requerimiento.

Las entidades de gestion estaran legitimadas para instar este procedimiento en
los términos de lo dispuesto en el articulo 150.

Este procedimiento, que se desarrollara reglamentariamente, estara basado en
los principios de celeridad y proporcionalidad y en el mismo seran de aplicacién los
derechos de defensa previstos en el articulo 135 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

La falta de resolucion en el plazo reglamentariamente establecido producira la
caducidad del procedimiento.

Las resoluciones dictadas por la Seccidon Segunda en este procedimiento
ponen fin a la via administrativa.

4. La Seccion Segunda podra adoptar las medidas para que se interrumpa la
prestacion de un servicio de la sociedad de la informacién que vulnere derechos de
propiedad intelectual o para retirar los contenidos que vulneren los citados derechos
siempre que el prestador haya causado o sea susceptible de causar un dafio
patrimonial. Dichas medidas podran comprender medidas técnicas y deberes de
diligencia especificos exigibles al prestador infractor que tengan por objeto asegurar
la cesacion de la vulneracion y evitar la reanudacion de la misma.

La Seccion Segunda podra extender las medidas de retirada o interrupcion a
otras obras o prestaciones protegidas suficientemente identificadas cuyos derechos
representen las personas que participen como interesadas en el procedimiento,
que correspondan a un mismo titular de derechos o que formen parte de un mismo
tipo de obras o prestaciones, siempre que concurran hechos o circunstancias que
revelen que las citadas obras o prestaciones son igualmente ofrecidas ilicitamente.

Antes de proceder a la adopcion de estas medidas, el prestador de servicios de
la sociedad de la informacion debera ser requerido a fin de que en un plazo no
superior a las 48 horas pueda proceder a la retirada voluntaria de los contenidos
declarados infractores o, en su caso, realice las alegaciones y proponga las
pruebas que estime oportunas sobre la autorizacion de uso o la aplicabilidad de un
limite al derecho de propiedad intelectual. Transcurrido el plazo anterior, en su
caso, se practicard prueba en dos dias y se dara traslado a los interesados para
conclusiones en plazo maximo de cinco dias. La Seccién dictara resoluciéon en el
plazo maximo de tres dias.

La interrupcion de la prestacion del servicio o la retirada voluntaria de las obras
y prestaciones no autorizadas tendran valor de reconocimiento implicito de la
referida vulneracion de derechos de propiedad intelectual y pondra fin al
procedimiento.

5. En caso de falta de retirada voluntaria y a efectos de garantizar la
efectividad de la resoluciéon dictada, la Seccién Segunda podra requerir la
colaboracion necesaria de los prestadores de servicios de intermediacién, de los
servicios de pagos electrénicos y de publicidad, requiriéndoles para que suspendan
el correspondiente servicio que faciliten al prestador infractor.
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En la adopcion de las medidas de colaboracion la Seccion Segunda valorara la
posible efectividad de aquellas dirigidas a bloquear la financiacion del prestador de
servicios de la sociedad de la informacién declarado infractor.

El bloqueo del servicio de la sociedad de la informacion por parte de los
proveedores de acceso de Internet debera motivarse adecuadamente en
consideracion a su proporcionalidad, teniendo en cuenta la posible eficacia de las
demas medidas al alcance.

En el caso de prestarse el servicio utilizando un nombre de dominio bajo el
codigo de pais correspondiente a Espafa (.es) u otro dominio de primer nivel cuyo
registro esté establecido en Espafia, la Seccion Segunda notificara los hechos a la
autoridad de registro a efectos de que cancele el nombre de dominio, que no podra
ser asignado nuevamente en un periodo de, al menos, seis meses.

La falta de colaboracién por los prestadores de servicios de intermediacion, los
servicios de pagos electronicos o de publicidad se considerara como infraccion de
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electrénico.

En todo caso, la ejecucion de la medida de colaboracién dirigida al prestador
de servicios de intermediacion correspondiente, ante el incumplimiento del
requerimiento de retirada o interrupcién, emitido conforme al apartado anterior, por
parte del prestador de servicios de la sociedad de la informacion responsable de la
vulneracion, exigira la previa autorizacion judicial, de acuerdo con el procedimiento
regulado en el apartado segundo del articulo 122 bis de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

6. El incumplimiento de requerimientos de retirada de contenidos declarados
infractores, que resulten de resoluciones finales adoptadas conforme a lo previsto
en el apartado 4 anterior, por parte de un mismo prestador de servicios de la
sociedad de la informacién de los descritos en el apartado 2 anterior, constituira,
desde la segunda vez que dicho incumplimiento tenga lugar, inclusive, una
infraccion administrativa muy grave sancionada con multa de entre 150.001 hasta
600.000 euros. La reanudacién por dos o0 mas veces de actividades ilicitas por
parte de un mismo prestador de servicios de la sociedad de la informacién también
se considerara incumplimiento reiterado a los efectos de este apartado. Se
entendera por reanudacion de la actividad ilicita el hecho de que el mismo
responsable contra el que se inicidé el procedimiento explote de nuevo obras o
prestaciones del mismo titular, aunque no se trate exactamente de las que empleara
en la primera ocasion, previa a la retirada voluntaria de los contenidos. Incurriran
en estas infracciones los prestadores que, aun utilizando personas fisicas o
juridicas interpuestas, reanuden la actividad infractora.

Cuando asi lo justifique la gravedad y repercusién social de la conducta
infractora, la comision de la infraccion podra llevar aparejada las siguientes
consecuencias:

a) La publicacién de la resolucion sancionadora, a costa del sancionado, en el
“Boletin Oficial del Estado”, en dos periddicos nacionales o en la pagina de inicio
del sitio de Internet del prestador, una vez que aquélla tenga caracter firme,
atendiendo a la repercusion social de la infraccién cometida y la gravedad del ilicito.

b) El cese de las actividades declaradas infractoras del prestador de servicios
durante un periodo maximo de un afio. Para garantizar la efectividad de esta
medida, el 6rgano competente podra requerir la colaboracién necesaria de los
prestadores de servicios de intermediacion, de los servicios de pagos electrénicos
y de publicidad, ordenandoles que suspendan el correspondiente servicio que
faciliten al prestador infractor. En la adopcion de las medidas de colaboracion se
valorara la posible efectividad de aquellas dirigidas a bloquear la financiaciéon del
prestador de servicios de la sociedad de la informacion declarado infractor.
El bloqueo del servicio de la sociedad de la informacion por parte de los proveedores
de acceso de Internet debera motivarse especificamente, en consideracion a su
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proporcionalidad y su efectividad estimada, teniendo en cuenta la posible eficacia
de las demas medidas al alcance. La falta de colaboracién se considerara como
infraccion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico. En todo caso,
la ejecucion de la medida de colaboracion dirigida al prestador de servicios de
intermediacion correspondiente exigira de la previa autorizacion judicial, de acuerdo
con el procedimiento regulado en el apartado segundo del articulo 122 bis de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa.

Cuando las infracciones hubieran sido cometidas por prestadores de servicios
establecidos en Estados que no sean miembros de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo pero cuyos servicios se dirijan especificamente al territorio
espafiol, el érgano que hubiera impuesto la correspondiente sancién podra ordenar
a los prestadores de servicios de intermediacion que tomen las medidas necesarias
para impedir el acceso desde Espaia a los servicios ofrecidos por aquéllos por un
periodo maximo de un afio.

El ejercicio de la potestad sancionadora se regird por el procedimiento
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en su normativa de desarrollo.

La imposicién de las sanciones correspondera al Secretario de Estado de
Cultura, érgano competente a efectos de lo dispuesto en los articulos 35, 36 y
concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio.

El instructor del procedimiento sancionador podra incorporar al expediente las
actuaciones que formasen parte de los procedimientos relacionados tramitados por
la Seccion Segunda en ejercicio de sus funciones de salvaguarda de los derechos
de propiedad intelectual establecidas en el apartado anterior.

7. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y contencioso-administrativas que, en su caso, sean procedentes.

8. Podran desarrollarse codigos de conducta voluntarios en lo referido a las
medidas de colaboracién de los servicios de intermediacion, los servicios de pagos
electrénicos o de publicidad previstas en este articulo.

9. El tratamiento llevado a cabo por la Seccién Segunda de los datos
relacionados con los detalles e informaciones derivados de las actuaciones
realizadas en el ambito de sus funciones, se efectuara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, y, en particular, en su articulo 7.5 si estuvieran referidos a la
comisién de infracciones penales o administrativas.»

Veintiuno. Se modifica el articulo 159, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 159. Competencias de las Administraciones Publicas.

1. Corresponderan, en todo caso, al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, las siguientes funciones:

a) La comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales al inicio de la
actividad y la inhabilitacion legal para operar, de las entidades de gestién de
derechos de propiedad intelectual, conforme a lo previsto en esta ley.

b) La aprobacion de las modificaciones estatutarias presentadas por estas
entidades, una vez que lo hayan sido por la respectiva Asamblea general y sin
perjuicio de lo dispuesto por otras normas de aplicacion. Dicha aprobacién se
entendera concedida si no se notifica resoluciéon en contrario en el plazo de tres
meses desde su presentacion.
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2. Las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades de
gestion de derechos de propiedad intelectual, incluido el ejercicio de la potestad
sancionadora, corresponderan a la Comunidad Auténoma en cuyo territorio
desarrolle principalmente su actividad ordinaria.

Se considerara que una entidad de gestion de derechos de propiedad
intelectual actua principalmente en una Comunidad Auténoma cuando su domicilio
social y el domicilio fiscal de al menos el 50 por ciento de sus socios se encuentren
en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, y el principal ambito de recaudacion
de la remuneracion de los derechos confiados a su gestion se circunscriba a dicho
territorio. Se entendera por principal ambito de recaudacién aquel de donde
proceda mas del 60 por ciento de ésta, siendo revisable bienalmente el
cumplimiento de esta condicion.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Educacién, Cultura y Deporte,
establecera reglamentariamente los mecanismos y obligaciones de informacion
necesarios para garantizar el ejercicio coordinado y eficaz de estas funciones.

3. Corresponderan al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte las funciones
de inspecciodn, vigilancia y control, incluido el ejercicio de la potestad sancionadora,
sobre las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual, cuando de
acuerdo con lo previsto en el apartado anterior no corresponda el ejercicio de estas
funciones a una Comunidad Auténoma.»

Veintidés. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 161, con la siguiente
redaccion:

«c) Limite relativo a la cita e ilustracion con fines educativos o de investigacion
cientifica en los términos previstos en el articulo 32.2, 3y 4.»

Veintitrés. Se introduce un nuevo titulo VI en el Libro I, con la siguiente redaccion:

«TITULO VI
Régimen sancionador de las entidades de gestion

Articulo 162 bis. Responsabilidad administrativa, 6rganos competentes
sancionadores y procedimiento sancionador.

1. Las entidades de gestion incurriran en responsabilidad administrativa por
las infracciones que cometan en el ejercicio de sus funciones con arreglo a lo
dispuesto en la presente ley.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la Administracion
competente de conformidad con el articulo 159. La inhabilitacion legal para operar
corresponde, en todo caso, al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

3. El ejercicio de la potestad sancionadora se regira por el procedimiento
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en su normativa de desarrollo.

Articulo 162 ter. Clasificacioén de las infracciones.

1. Las infracciones cometidas por las entidades de gestion colectiva de
derechos de propiedad intelectual se clasificaran en muy graves, graves y leves.
2. Constituyen infracciones muy graves los siguientes actos:

a) Laineficacia manifiesta y notoria en la administracion de los derechos que
la entidad de gestion tenga encomendados, circunstancia que habra de apreciarse
respecto del conjunto de los usuarios y de los titulares de dichos derechos y no de
forma aislada o individual.
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b) El incumplimiento grave y reiterado del objeto y fines sefialados en los
estatutos de la entidad de gestion, cuando se realicen, de manera directa o
indirecta, actividades que no sean de proteccién o gestién de los derechos de
propiedad intelectual que tengan encomendados, sin perjuicio de la funcion social y
del desarrollo de la oferta digital legal que deben cumplir y de las actividades
vinculadas al ambito cultural de la entidad y sin animo de lucro referidas en dicho
articulo, siempre que estén previstas en sus estatutos.

c) El incumplimiento grave y reiterado de la obligacion establecida en el
articulo 152 de administrar los derechos de propiedad intelectual que tenga
conferidos la entidad de gestion.

d) La puesta de manifiesto de algun hecho que suponga el incumplimiento
muy grave de las obligaciones del Titulo IV.

3. Constituyen infracciones graves los siguientes actos:

a) El incumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 153
respecto del contrato de gestién.

b) La aplicacion de sistemas, normas y procedimientos de reparto de las
cantidades recaudadas de manera arbitraria y no equitativa.

c) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 154
a 156, 157.1 a excepcion de las letras b) y k), y 157.4.

d) Laresistencia, excusa o negativa, por las entidades de gestién colectiva de
derechos de propiedad intelectual, a la actuacion inspectora de las Administraciones
competentes segun lo previsto en esta Ley.

e) La inobservancia significativa del procedimiento previsto estatutariamente
en relacién con las quejas planteadas por los socios de conformidad con lo previsto
en el articulo 151.14.

4. Constituyen infracciones leves los siguientes actos:

a) La falta de atencién a los requerimientos de las Administraciones Publicas
realizados al amparo de lo dispuesto en el articulo 157 bis. Se entiende que se
produce falta de atencidén del requerimiento cuando la entidad de gestiéon no
responda en el plazo de un mes desde que aquél le fue notificado, salvo que medie
causa justificada. Las Administraciones Publicas podran reducir el plazo de un mes
por razones debidamente motivadas.

b) Elincumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 157.1.k).

c) Cualesquiera otros incumplimientos que afecten a obligaciones meramente
formales o documentales, salvo que deban ser considerados como infraccién grave
0 muy grave conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores.

Articulo 162 quater. Sanciones.

1. Por la comisién de infracciones muy graves, se impondra a la entidad
infractora alguna de las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacién para operar como entidad de gestién de los derechos de
propiedad intelectual.

b) Multa de entre un 1y un 2 por ciento de la recaudacion total obtenida por la
entidad de gestidn en el afio anterior a la fecha de imposicion de la multa. En
defecto de recaudacion en el afio anterior a la fecha de imposicién de la multa, se
impondra una multa no superior a 800.000 ni inferior a 400.001 euros.

2. Las resoluciones sancionadoras por infracciones muy graves deberan ser
publicadas en el “Boletin Oficial del Estado” y, en su caso, en el de la Comunidad
Auténoma correspondiente, una vez que sean firmes en via administrativa, y previa
disociacion de los datos personales que contenga.
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3. Por la comisién de infracciones graves se impondra al infractor una multa
no superior al 1 por ciento de su recaudacion total correspondiente al afio anterior a
la fecha de imposicién de la multa. En defecto de recaudacion en el afio anterior a
la fecha de imposicién de la multa, se impondra una multa no superior a 400.000 ni
inferior a 200.001 euros.

4. Las resoluciones sancionadoras por infracciones graves podran ser
publicadas en el “Boletin Oficial del Estado” y, en su caso, en el de la Comunidad
Auténoma correspondiente, una vez que sean firmes en via administrativa, y previa
disociacion de los datos personales que contengan.

5. Por la comision de infracciones leves se impondra a la entidad infractora
multa por importe no superior a 200.000 euros ni a un 0,5 por ciento de su
recaudacion total correspondiente al afio anterior a la fecha de imposicién de la
multa.

6. Parala graduacién de las sanciones se atendera a los criterios establecidos
en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

7. Cuando las sanciones pecuniarias hayan sido impuestas por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, los 6rganos y procedimientos para la recaudacion
seran los establecidos en el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y demas normas de aplicacién. En los
demas casos, seran los establecidos en la legislacién aplicable por las
Administraciones Publicas que las hayan impuesto.

8. Una vez iniciado el procedimiento sancionador por la comisién de una
infraccion muy grave y siempre que concurran razones de urgencia justificadas
en dificultad o impedimento objetivo de reinstaurar el cumplimiento de la
legalidad, la autoridad competente podra acordar motivadamente, previa
autorizacion del juez correspondiente al domicilio social de la entidad, la
remocion de los 6rganos de representacién de la entidad y su intervencién
temporal, mediante la designacion de un gestor interino que asumira las
funciones legales y estatutarias de los 6rganos de representacion de la entidad,
en las siguientes condiciones:

a) La intervencion se realizara por un plazo de seis meses, prorrogable por
igual periodo.

b) Los gastos derivados de la intervencion temporal correran a cargo de la
entidad intervenida.

¢) La finalidad de la intervencion sera regularizar el funcionamiento
institucional de la entidad, clarificar su gestién y adoptar e implantar cuantas
medidas resulten necesarias para el cumplimiento de las obligaciones legales en
esta materia.

El Gobierno podra desarrollar reglamentariamente el procedimiento de
intervencion temporal de las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual.»

Veinticuatro. Se modifica la disposicién adicional quinta que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicién adicional quinta. Notificaciones en el procedimiento de salvaguarda
de los derechos de propiedad intelectual.

1. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en el ambito de sus
competencias, velara por la salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual frente a su vulneracién por los responsables de servicios de la
sociedad de informaciéon en los términos previstos en los articulos 8 y
concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de
la informacion y de comercio electrénico.
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2. En los procedimientos de salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual frente a su vulneracién por los responsables de servicios de la sociedad de
la informacion, cuya competencia esté atribuida al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, cuando concurran los supuestos previstos en el articulo 59.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, o el domicilio conocido del interesado o lugar indicado a
efectos de notificaciones se encuentre fuera del territorio de la Unién Europea, la
practica de la notificacion se hara exclusivamente mediante un anuncio publicado en
el “Boletin Oficial del Estado”, en los términos establecidos en dicho articulo.

3. No obstante, en los supuestos previstos en el apartado 6 del articulo 59 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la notificacion del acto podra sustituirse por su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”, en particular, cuando tenga por
destinatarios a prestadores de servicios de intermediacion de la sociedad de la
informaciéon que deban colaborar para el eficaz cumplimiento de las resoluciones
que se adopten.

4. En los supuestos contemplados en los dos apartados precedentes, la
publicacion en “Boletin Oficial del Estado” ira acompafiada de un mensaje que
advierta de esta circunstancia dirigido a la direccién de correo electrénico que el
prestador de servicios de la sociedad de la informacién facilite a efectos de la
comunicacion con el mismo, de acuerdo con lo dispuesto en la letra a) del
apartado 1 del articulo 10 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacion y de comercio electréonico o de norma extranjera
aplicable, siempre que dicha direccion de correo electrénico se facilite por medios
electronicos de manera permanente, facil, directa y gratuita. En caso de no
facilitarse tal direccidon de correo electronico en las condiciones descritas no sera
exigible lo dispuesto en este parrafo.

Transcurridos diez dias naturales desde la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», se entendera que la notificacion ha sido practicada, dandose por cumplido
dicho tramite y continudndose con el procedimiento.

5. Cuando un prestador de servicios de la sociedad de la informacion, al
que sea de aplicacion la Ley 34/2002, de acuerdo con lo dispuesto en sus
articulos 2 a 4, que deba ser considerado interesado en un procedimiento
tramitado al amparo del articulo 158 ter, no se identificara en los términos
establecidos en el articulo 10 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, y, una vez
realizadas las actuaciones de identificacion razonables al alcance de la Seccion
Segunda, éstas no hubieran tenido como resultado una identificacion suficiente,
el procedimiento podra iniciarse considerandose interesado, hasta tanto no se
identifique y persone en el procedimiento, el servicio de la sociedad de la
informacion facilitado por el prestador no identificado. Esta circunstancia se hara
constar asi en el expediente, siendo de aplicacién las previsiones de publicacién
en el “Boletin Oficial del Estado” establecidas en esta disposicion y, en su caso,
las medidas de colaboracién y sancionadoras previstas en el articulo 158 ter en
caso de ausencia de retirada voluntaria al citado servicio de la sociedad de la
informacion.»

Veinticinco. Se introduce una nueva disposiciéon adicional sexta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional sexta. Obras consideradas huérfanas conforme a la
legislacion de otro Estado miembro de la Unioén Europea.

Las obras consideradas huérfanas conforme a la legislacion de otro Estado
miembro de la Unién Europea, dictada en transposicion de lo dispuesto en la
Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas, tendran asimismo
reconocida dicha naturaleza en Espafia a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 37 bis.»
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Veintiséis. Se introduce una nueva disposicion transitoria vigésima primera, con la
siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria vigésima primera. Aplicacién temporal de las
disposiciones relativas a las composiciones musicales con letra, a las obras
huérfanas y a la cesion de derechos del artista intérprete o ejecutante al
productor de fonogramas.

1. El parrafo segundo del articulo 28.1 se aplicara sélo a las composiciones
musicales con letra de las que al menos la composicion musical o la letra estén
protegidas en Espafia o al menos en un Estado miembro de la Unién Europea el 1
de noviembre de 2013 y a las composiciones musicales con letra que se creen
después de esta fecha.

La proteccion prevista en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de los
actos concluidos y de los derechos adquiridos antes del 1 de noviembre de 2013.

2. El articulo 37 bis se aplicara con respecto a todas las obras y fonogramas
que estén protegidos por la legislacion de los Estados miembros de la Unién
Europea en materia de derechos de autor a 29 de octubre de 2014 o en fecha
posterior, sin perjuicio de los actos celebrados y de los derechos adquiridos antes
de dicha fecha.

3. Los articulos 110 bis, 112 y 119 se aplicaran a la grabacion de
interpretaciones o ejecuciones y a los fonogramas con respecto a los cuales el
artista intérprete o ejecutante y el productor de los fonogramas gocen de proteccion,
a fecha 1 de noviembre de 2013, conforme a la legislacién aplicable antes de esa
fecha, y a la grabacioén de interpretaciones o ejecuciones y a los fonogramas
posteriores a esa fecha.

4. Salvo pacto en contrario, los contratos de cesion celebrados antes del 1 de
noviembre de 2013 seguiran surtiendo efecto transcurrida la fecha en que, en virtud
del articulo 112 aplicable en ese momento, el artista intérprete o ejecutante dejaria
de estar protegido.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el subapartado 7.° y se introducen unos nuevos subapartados 10.°
y 11.° en el apartado 1 del articulo 256, con la siguiente redaccion:

«7.° Mediante la solicitud, formulada por quien pretenda ejercitar una accion
por infraccion de un derecho de propiedad industrial o de un derecho de propiedad
intelectual cometida mediante actos que no puedan considerarse realizados por
meros consumidores finales de buena fe y sin animo de obtenciéon de beneficios
econdmicos o comerciales, de diligencias de obtencion de datos sobre el posible
infractor, el origen y redes de distribucion de las obras, mercancias o servicios que
infringen un derecho de propiedad intelectual o de propiedad industrial y, en
particular, los siguientes:

a) Los nombres y direcciones de los productores, fabricantes, distribuidores,
suministradores y prestadores de las mercancias y servicios, asi como de quienes,
con fines comerciales, hubieran estado en posesion de las mercancias.

b) Los nombres y direcciones de los mayoristas y minoristas a quienes se
hubieren distribuido las mercancias o servicios.

c) Las cantidades producidas, fabricadas, entregadas, recibidas o
encargadas, y las cantidades satisfechas como precio por las mercancias o
servicios de que se trate y los modelos y caracteristicas técnicas de las
mercancias.»
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«10.° Por peticion, de quien pretenda ejercitar una accién por infraccion de un
derecho de propiedad industrial o de un derecho de propiedad intelectual, para que
se identifique al prestador de un servicio de la sociedad de la informacion sobre el
que concurran indicios razonables de que esta poniendo a disposicion o difundiendo
de forma directa o indirecta, contenidos, obras o prestaciones objeto de tal derecho
sin que se cumplan los requisitos establecidos por la legislacién de propiedad
industrial o de propiedad intelectual, considerando la existencia de un nivel
apreciable de audiencia en Espafa de dicho prestador o un volumen, asimismo
apreciable, de obras y prestaciones protegidas no autorizadas puestas a disposicién
o difundidas.

La solicitud estara referida a la obtencion de los datos necesarios para llevar a
cabo la identificacion y podra dirigirse a los prestadores de servicios de la sociedad
de la informacion, de pagos electrénicos y de publicidad que mantengan o hayan
mantenido en los ultimos doce meses relaciones de prestacién de un servicio con
el prestador de servicios de la sociedad de la informacién que se desee identificar.
Los citados prestadores proporcionaran la informacion solicitada, siempre que ésta
pueda extraerse de los datos de que dispongan o conserven como resultado de la
relacion de servicio que mantengan o hayan mantenido con el prestador de
servicios objeto de identificacion, salvo los datos que exclusivamente estuvieran
siendo objeto de tratamiento por un proveedor de servicios de Internet en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion
de datos relativos a las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de
comunicaciones.»

«11.°  Mediante la solicitud, formulada por el titular de un derecho de propiedad
intelectual que pretenda ejercitar una accion por infraccién del mismo, de que un
prestador de servicios de la sociedad de la informacién aporte los datos necesarios
para llevar a cabo la identificaciéon de un usuario de sus servicios, con el que
mantengan o hayan mantenido en los ultimos doce meses relaciones de prestacion
de un servicio, sobre el que concurran indicios razonables de que esta poniendo a
disposicion o difundiendo de forma directa o indirecta, contenidos, obras o
prestaciones objeto de tal derecho sin que se cumplan los requisitos establecidos
por la legislacién de propiedad intelectual, y mediante actos que no puedan
considerarse realizados por meros consumidores finales de buena fe y sin animo
de obtencion de beneficios econdmicos o comerciales, teniendo en cuenta el
volumen apreciable de obras y prestaciones protegidas no autorizadas puestas a
disposicion o difundidas.»

Dos. El apartado 4 del articulo 259 pasa a tener la siguiente redaccioén:

«4. La informacion obtenida mediante las diligencias de los nimeros 7, 8, 10
y 11 del apartado 1 del articulo 256 se utilizara exclusivamente para la tutela
jurisdiccional de los derechos de propiedad industrial o de propiedad intelectual del
solicitante de las medidas, con prohibicion de divulgarla o comunicarla a terceros. A
instancia de cualquier interesado, el tribunal podra atribuir caracter reservado a las
actuaciones, para garantizar la proteccion de los datos e informacion que tuvieran
caracter confidencial.»

Disposicion adicional primera. Medidas de reduccién de los costes de transaccion.

1. El Gobierno impulsara medidas para la reduccion de los costes de transaccion
entre titulares de derechos de propiedad intelectual y los usuarios de tales derechos,
tomando especialmente en consideracion las posibilidades ofrecidas por los desarrollos
tecnoldgicos, incluyendo, entre otras, medidas dirigidas a una articulacién mas
eficiente de la interlocucion entre titulares de derechos, representantes de éstos y
usuarios.
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2. Las entidades de gestidon colectiva de derechos de propiedad intelectual
legalmente establecidas deberan crear una ventanilla Unica a través de la cual se
centralizaran las operaciones de facturacion y pago de los importes que los usuarios
adeuden a las mismas, segun la obligaciéon establecida en el articulo 157.1.e) del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Las entidades de gestion dispondran del
plazo de cinco meses desde la entrada en vigor de la ley para acordar los términos de
creacion, financiacion y mantenimiento de esta ventanilla Unica. A falta de acuerdo
entre las entidades de gestion y dentro del término improrrogable de tres meses desde la
finalizacion del plazo anterior, la Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual
podra dictar una resolucién estableciendo dichos términos, pudiendo resolver cuantas
controversias puedan surgir, y establecer cuantas instrucciones sean precisas para el
correcto funcionamiento de esta ventanilla Unica, todo ello sin perjuicio del
correspondiente expediente sancionador en base al incumplimiento de la referida
obligacion legal.

La ventanilla sera gestionada por una persona juridica privada sin que ninguna
entidad de gestion ostente capacidad para controlar la toma de decisiones.

La ventanilla debera prestar sus servicios en condiciones objetivas, transparentes y
no discriminatorias, y adecuarse a las siguientes reglas:

a) Debera garantizarse la prestacion de servicios a toda entidad de gestién
legalmente establecida.

b) Debera incorporar las tarifas generales vigentes para cada colectivo de usuarios
y en relacion con todas las entidades legalmente establecidas.

c) Debera facilitar el pago de los importes de las tarifas generales que los usuarios
adeuden a las entidades de gestion legalmente establecidas.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Comisidn Nacional de los Mercados
y la Competencia, en sus respectivos ambitos de competencia, velaran por el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado, incluyendo el control de los estatutos de la persona
juridica que gestiona la ventanilla con caracter previo al inicio del funcionamiento de la
misma.

El Gobierno podra desarrollar reglamentariamente lo establecido en este apartado.

3. Las entidades de gestion, en cumplimiento de la obligacion prevista en la letra d)
del articulo 154.5 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, destinaran las
cantidades correspondientes derivadas de dicha obligaciéon a la financiacion de la
ventanilla Unica de facturacion y pago prevista en el apartado anterior.

Disposicion adicional segunda. Especialidades tarifarias.

Las entidades de gestién de derechos de propiedad intelectual deberan aplicar tarifas
adecuadas a aquellos usuarios que tengan encomendada la gestion de servicios publicos
de radio y televisidén, carezcan de animo de lucro y tengan legalmente impuestas
obligaciones de fomento de la cultura.

Disposicion adicional tercera. Tasa por determinacion de tarifas.

1. Fuentes normativas: La tasa por la determinacion de tarifas para la explotacion de
derechos de gestidén colectiva obligatoria y para los derechos de gestién colectiva
voluntaria que, respecto de la misma categoria de titulares concurran con un derecho de
remuneracion sobre la misma obra o prestacion, se regira por la presente ley y por las
demas fuentes normativas establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

2. Hecho imponible: Constituye el hecho imponible de esta tasa la determinacion de
tarifas solicitada por las entidades de gestion afectadas, por asociaciones de usuarios
representativas a nivel nacional, por una entidad de radiodifusién o por un usuario
especialmente significativo.

g =
7l
Pag. 90436
<

g

3

S

<

L

o

m

o

65



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 5 de noviembre de 2014 Sec. I.

Pag. 90437

3. Sujeto pasivo: Seran sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas
parte en el procedimiento de determinacién de tarifas.

Los sujetos pasivos de las tasas estaran obligados a practicar operaciones de
autoliquidacion tributaria y a realizar el ingreso de su importe en el Tesoro Publico.

4. Devengo: La tasa se devengara en el momento de determinarse la tarifa en
relacion con la solicitud presentada.

5. Base imponible y cuota:

1. La base imponible de la tasa estara constituida por las cantidades resultantes
estimadas de la aplicacién de las tarifas determinadas por la Seccion Primera de la
Comision de Propiedad Intelectual.

2. Lacuota aingresar en concepto de esta tasa sera el resultado de aplicar el tipo o
los tipos proporcionales que se fijen reglamentariamente a las cantidades resultantes
estimadas de la aplicacién de las tarifas determinadas por la Seccion Primera de la
Comision de Propiedad Intelectual, no pudiendo ser inferior a 16.659,47 euros, ni superior
a un porcentaje del 0,2 por ciento de la base imponible en aquellos supuestos en los que
la cuota a ingresar exceda de dicha cuantia minima.

Disposicion transitoria primera. Aplicacién del Plan de Contabilidad de las entidades
sin fines lucrativos.

Las entidades de gestion aplicaran el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos a partir del 1 de enero del afio natural siguiente al de la entrada en vigor de esta
ley, de conformidad con las siguientes reglas:

1. El balance de apertura del ejercicio en que se aplique por primera vez el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos se elaborara de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Se reclasificaran los elementos patrimoniales de acuerdo con lo dispuesto en
estas normas.

b) Se valoraran estos elementos patrimoniales por su valor en libros; y

c) Se comprobaré su deterioro de valor en esa fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podra optar por valorar todos los elementos
patrimoniales contemplados en la letra a) por el importe que corresponda de la aplicacion
retroactiva de estas normas.

La contrapartida de los ajustes que deban realizarse para dar cumplimiento a la
primera aplicacién de estas normas sera una partida de reservas.

2. Las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio en el que se aplique el
Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, podran ser presentadas:

a) Incluyendo informacion comparativa sin adaptar a los nuevos criterios, en cuyo
caso, las cuentas anuales se calificaran como iniciales a los efectos derivados de la
aplicacion del principio de uniformidad y del requisito de comparacion.

b) Incluyendo informacion comparativa adaptada a los nuevos criterios. En este
caso la fecha de primera aplicacion es la fecha de comienzo del ejercicio anterior al
que se inicie la aplicacion del Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos.

3. En la memoria de las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio en el
que se inicie la aplicacién del Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos,
se creara un apartado con la denominacion de «Aspectos derivados de la transicion a las
nuevas normas contables» en el que se incluira una explicacion de las principales
diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y en el presente,
asi como la cuantificacion del impacto que produce esta variacion de criterios contables
en el patrimonio neto de la entidad.
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Disposicion transitoria segunda. Aprobacion de nuevas tarifas.

1. Las entidades de gestion deberan aprobar nuevas tarifas generales adecuadas a
los criterios establecidos en esta ley en el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de la orden del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que apruebe la
metodologia para la determinacién de dichas tarifas prevista en el articulo 157.1.b) del
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

2. Las tarifas de las entidades de gestién colectiva acordadas con usuarios seguiran
produciendo plenos efectos durante la vigencia de los acuerdos, y durante un plazo maximo
de tres anos a partir de la entrada en vigor de esta ley, cuando se refieran a derechos
exclusivos y la entidad de gestion pueda acreditar que tiene acuerdos con asociaciones
representativas a nivel nacional del sector correspondiente o con los principales organismos
de radiodifusion, asi como en los supuestos de utilizaciones singulares.

3. A excepcién de los casos mencionados en el apartado anterior, las entidades de
gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual deberan negociar con las asociaciones
representativas a nivel nacional del sector correspondiente y con los organismos de
radiodifusion nuevas tarifas adaptadas a los criterios establecidos en el articulo 157.1 b) del
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual en el plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la ley. A falta de acuerdo entre las partes se estara a lo dispuesto en el
articulo 158 bis.3 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

Para los supuestos contemplados en el parrafo anterior, y salvo que existan
acuerdos en vigor sobre tarifas aplicables a derechos de gestiéon colectiva, cuyos
términos y condiciones hayan sido negociados y fijados con asociaciones
representativas a nivel nacional del sector correspondiente o con los principales
organismos de radiodifusion en los tres afios anteriores a la entrada en vigor de la
presente ley, y hasta que se aprueben y difundan publicamente las nuevas tarifas
generales, los usuarios deberan pagar a cuenta, en relacién con la remuneracion
exigida por las entidades de gestién por la explotacion de derechos de remuneracion y
a los efectos de entender concedida la autorizacion respecto a los derechos exclusivos
concurrentes con éstos, el 70 por 100 de las tarifas generales aprobadas por cada
entidad de gestion. Cuando un acto de explotacion de una obra o prestacion protegida
esté sujeto a un derecho de remuneracién y concurra con un derecho exclusivo sobre la
misma obra o prestacién de la misma categoria de titulares a la que corresponde el
derecho de remuneracion, la tarifa de ambos derechos se sometera al régimen
establecido en este apartado.

Disposicion derogatoria GUnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura,
el libro y las bibliotecas.

Se modifica el apartado 2 del articulo 8 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la
lectura, el libro y las bibliotecas, que queda redactado en los siguientes términos:

«Con efectos de 1 de enero de 2015 y vigencia indefinida, se modifica el
apartado 2 del articulo 8 de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, el libro y
las bibliotecas, que queda redactado en los siguientes términos:

En aplicacion de las recomendaciones y orientaciones internacionales
aprobadas por la Agencia Internacional del ISBN, la Agencia Espafiola del ISBN
desarrolla el sistema del ISBN en nuestro pais. La Agencia Espafiola proporcionara
al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte los registros actualizados del ISBN,
para garantizar la continuidad de la base de datos de libros editados en Espafa y
la de editoriales, gestionadas por dicho departamento.»
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Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El articulo primero y las disposiciones adicionales y transitorias se aprueban al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.9.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia sobre legislacién en materia de propiedad intelectual.

El articulo segundo se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2y 8.2
de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacion
procesal y legislacion civil.

Disposicion final tercera. /ncorporacién de Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al Derecho espafol la Directiva 2011/77/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, por la que se modifica la
Directiva 2006/116/CE relativa al plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados
derechos afines (articulos 110 bis 112 y 119, y Disposicion transitoria vigésima primera del
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual), y la Directiva 2012/28/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las
obras huérfanas (articulo 37 bis, disposicion adicional sexta y disposicion transitoria
vigésima primera del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual).

Disposicion final cuarta. Reforma integral de la Ley de Propiedad Intelectual.

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, realizara los
trabajos preliminares necesarios, en colaboracion con todos los sectores y agentes
interesados, para preparar una reforma integral de la Ley de Propiedad Intelectual
ajustada plenamente a las necesidades y oportunidades de la sociedad del conocimiento.
Con vistas a esa reforma deberan evaluarse, entre otros aspectos, el régimen aplicable a
la gestion colectiva de derechos, el régimen de compensacion equitativa por copia privada
y las competencias y naturaleza del regulador.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2015, con las siguientes excepciones:

a) Lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 32 del texto refundido de la Ley
de Propiedad Intelectual entrara en vigor al afio de la publicacion de la presente ley en el
«Boletin Oficial del Estado».

b) Lo dispuesto en el articulo 158 ter y concordantes del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual entrara en vigor a los dos meses de la publicacién de la presente
ley en el «Boletin Oficial del Estado».

c) Lo establecido en los articulos 154, apartados 7 y 8, 162 ter y 162 quater del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual entrara en vigor a los seis meses de la
publicacién de esta ley en el «Boletin Oficial del Estado».

d) Los apartados 3, 4, 5 y 6 del articulo 154 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual seran aplicables a las cantidades recaudadas por las entidades de
gestion a partir del 1 de enero del afio natural siguiente a la publicacion de la presente ley
en el «Boletin Oficial del Estado», con independencia de la fecha de su devengo.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 4 de noviembre de 2014.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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THE EFFECT OF FAILURE TO NOTIFY THE
SPANISH AND GERMAN ANCILLARY COPYRIGHT LAWS

Bo Vesterdorf*

A letter was recently made public, from the European Commission to the Prolnternet Coalition in
Spain, indicating that the Spanish Government has failed to notify to the Commission a
controversial new law on ancillary copyright. This letter draws attention to a little-known
requirement under EU law requiring governments to notify ““technical regulations” under
European Directive 98/34/EC, to allow the European Commission to assess their impact on the
internal market. The Spanish “ancillary copyright” law, for instance, requires online news
aggregators to remunerate news publishers for showing excerpts of content published on their
pages, creating barriers to entry for new aggregators. Collection of the remuneration is entrusted
to a single collection agency, and publishers are not allowed to waive their right. As a result,
Google has withdrawn its news page from Spain, publishers there are deprived of the traffic that
Google’s Spanish news page sent to them, and consumers are deprived of useful overviews allowing
them to select Spanish news content that responds to their interests. The article examines whether
this law constitutes a ““technical regulation” required to be notified under European Directive
98/34/EC and the effects of a failure to notify. It concludes that the notification requirement is
important to avoid fragmentation of the internal market.

Introduction -- The German and Spanish Ancillary Copyright Acts

Since the end of the previous decade, publishers in Germany have lobbied to acquire exclusive
rights over the online publication of snippets taken from news articles, to compensate for the
reduction in traditional subscriptions to newspapers and periodicals. News aggregators and search
engines argued in response that there was no need for such a right, since they sent traffic to
publishers’ websites, which increased publishers’ advertising revenues. After extensive debate and
last-minute changes, the German parliament sided with the publishers and adopted an ancillary
copyright for press publishers (Leistungsschutzrecht fir Presseverleger). The new law entered into
force on August 1, 2013. Pursuant to sec. 87f (1),

“the producer of a press product (press publisher) shall have the exclusive right to make the press
product or parts thereof available to the public for commercial purposes, unless this pertains to
individual words or the smallest of text excerpts.”

Sec. 87¢ stipulates that the making available to the public of press products is admissible, “if this is not done
by commercial providers of search engines or commercial providers of services which process the content

! Bo Vesterdorf is former President of the Court of First Instance (now the General Court) of the European Union.

He is now senior consultant to Herbert Smith Freehills LLP and to Plesner. This article is based on research
carried out for Google, but reflects the author’s own perspective.
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accordingly”. The idea is to block “systematic access to the publisher’s product through search engines and
providers of such services in the Internet that process content in a similar way as search engines”.?

On 4 November 2014, the Spanish Congress followed suit, by amending the Spanish Intellectual
Property Law 1/1996 (the “IPL”). The new legislation entered into force on 1 January 2015. A
draft form of the bill had been notified to the European Commission in accordance with a
requirement under Directive 98/34/EC, the Technical Standards and Regulations Directive (the
“Directive”). After the notification the draft bill underwent revisions before it was passed into law,
including the addition of a new Article 32(2), which reads as follows:

“Article 32. Quotations, reviews and illustration for teaching or scientific research purposes.

2. The making available to the public by electronic service providers of non-significant
fragments of aggregated content, reported in periodical publications or on periodically
updated websites, which have as their purpose informing, creating a public opinion or
entertaining, shall not require authorisation, without prejudice to the right of the publisher
or, where appropriate, of other right holders to receive fair compensation. (...) In any case,
the making available to the public by third parties of any image, photographic work or
ordinary photograph reported in periodical publications or periodically updated websites will
be subject to authorisation (...)”

The Spanish law did not merely follow the same principles as the German law, but took into
account events after the 2013 adoption of the ancillary copyright in Germany. In response to the
German law, Google had asked German publishers for explicit permission to allow snippets from
their articles to appear in Google’s German news aggregation service. Google indicated that news
would not be included in Google News in Germany if the providers did not opt in, or if they
demanded compensation for the display of the snippets. Publishers in Germany are in fact free to
waive the right to a fee. In response to Google’s request, a collecting society VG Media took the
position that Google could not exclude snippets if publishers asked for payment, and filed an
antitrust challenge with the German Competition Authority (the Bundeskartellamt) against Google,
alleging an abuse of a dominant position. This complaint was dismissed by the Authority in August
2014 on the basis that Google had no duty to buy, and that there was no indication that Google
threatened to delist from its general search results publishers who refused to provide their snippets
for free for Google News.® Most publishers agreed to waive the fee.

The Spanish publishers wanted to avoid this outcome, and argued that the ancillary copyright law
should not allow Google to adopt the course it had followed in Germany. The Parliament agreed. It
decided that even if the Spanish publishers were willing, their right to compensation under the

2 BT-Drs. 17/11470, p. 6 (in German).

3 Bundeskartellamt, “Complaint by VG Media not sufficient to institute formal abuse of dominance proceedings
against Google”, 22 August 2014, at
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2014/22 08 2014 VG Media.html
and decision at http://irights.info/wp-content/uploads/2014/08/Bundeskartellamt-an-VG-Media-2014-08-11.pdf.
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Spanish law cannot be waived. In the words of Article 32(2), “This right cannot be waived and will
be made effective through collecting societies. [...]".

In brief, the new, non-notified, Article 32(2) requires online news aggregators, such as Google
News and Meneame (a Spanish site), to pay a fee for the use of snippets that until 2015 were in the
public domain. Fees must be paid to a collective management organisation, without fail. There is
an exception from this mandatory right to payment for search results responding to “isolated
words”, provided that the making available to the public does not occur “for commercial purposes”
and is strictly limited to what is necessary to provide results in response to users’ queries.

As Google does not monetise Google News, the service does not generate funds which could be
shared with the publishers. This was one of the reasons for Google in December 2014, just before
the entry into force of the law, to remove Spanish publishers’ content from all domains and all
country editions of Google News, and to close news.google.es as well as the Spanish country
edition of Google News that was available on all versions of news.google.*.

Google’s response to the Spanish “ancillary copyright” law demonstrates the potential of ancillary
copyright rules to interfere with the Community freedom to provide services. Content generated by
Spanish publishers is no longer aggregated by Google elsewhere in the EU, and content from
publishers elsewhere in the EU is no longer aggregated by Google in Spain, causing all publishers
to suffer a loss in traffic (and a corresponding loss in advertising revenues).* Spanish consumers
are deprived of access to services that other European consumers receive. It would seem that
everyone loses.’

The question arises whether this outcome could have been avoided.

In fact, European law has provisions to anticipate and avoid such legislative fallout before it comes
about. Directive 98/34/EC, as amended by Directive 98/48/EC, lays down a procedure for the
provision of information on technical standards and regulations relating to Information Society
services.® The Directive, as amended, aims to prevent the fragmentation of the internal market by

4 Estimates are that 10% to 15% of traffic is affected. GigaOM, 16 December, 2014, “External traffic to Spanish
news sites plummets after Google move”. See https://gigaom.com/2014/12/16/traffic-to-spanish-news-publishers-
plummets-after-google-move/. Spanish publishers themselves have suggested the impact is “marginal”. See
printernet, 21 January 2015, “Google News: los diarios AEDE hablan de ‘impacto marginal’ en sus visitas un mes
después del cierre”, at http://www.prnoticias.com/index.php/internet-y-redes-sociales/1252-tasa-google/20137400-
google-news-no-cae-el-trafico-de-los-diarios-aede. At the same time, publishers have also stated that the law's
effects are harmful, see El Pais's Op-Ed at http://elpais.com/elpais/2014/12/11/opinion/1418327176 536960.html
("Any government intervention should aim to bring conflicting interests together. In this instance, by trying to
protect publishers, government may end up seriously harming them.").
Mike Elgan, “Why Google should leave Europe”, Computer World, 13 December 2014, available at
http://www.computerworld.com/article/2859176/why-google-should-leave-europe html
®  These directives constitute amendments to the original Directive 83/189/EEC of 28 March 1983. Directive
98/34/EC is for all purposes relevant to the present case identical to the original directive 83/189/EC.
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improving transparency about national initiatives establishing technical standards and regulations.’
It sets rules for consultation and administrative cooperation between national authorities and the
European Commission in order to reduce any actual or potential restrictive effects on the free
movements of Information Society services. Yet neither the Spanish nor the German acts were
notified. ®

Directive 98/34/EC and the requirement to notify the German and Spanish “ancillary
copyright” laws

Directive 98/34/EC applies to technical regulations and requires them to be notified to the
Commission while still in draft form. Technical regulations are defined in Article 1(11) of the
Directive as “technical specifications and other requirements or rules on services, including the
relevant administrative provisions, the observance of which is compulsory, de jure or de facto, in
the case of marketing, provision of a service, establishment of a service operator, or use in a
Member State or major part thereof (...)”. “Service” is defined as any Information Society service
(“any service normally provided for remuneration, at a distance, by electronic means and at the
individual request of the service recipient”). According to Article 1(12) of the Directive, a draft
technical regulation is a text of the kind mentioned in Article 1(11) formulated with the aim of
enacting it or of ultimately having it enacted as a technical regulation provided that the text is at a
stage of preparation at which substantial amendments can still be made.

Under Article 8(1) and Article 9(1), Member States are obliged to notify any draft technical
regulation and must postpone adoption of the draft technical regulation for three months from the
date of receipt by the Commission of the notification (the standstill obligation).® This is the period
deemed necessary to allow the Commission and Member States to examine the notified text and to
react to it if necessary. If the Commission or a Member State sends comments or a detailed opinion
to the Member State which notified the text, the standstill obligation can be extended by up to four
months from the date of notification. The notifying Member State is in such a case obliged to
report what actions it intends to take to overcome the detailed opinion and, if it does not accept the

See recitals 8 and 9 of Directive 98/48/EC which clearly underline that without coordination at Community level
there is a risk of the creation of restrictions to the free movement of services and thus a risk of re-fragmentation of
the internal market, hence a need for a coordinated approach at Community level when questions relating to
activities with such highly transnational connotation as those of the new services are dealt with.

& On the German law, see Deutscher Bundestag Plenarprotokoll 17/226. March 1, 2013, p. 28316 and Thomas
Hoeren, “Leistungsschutzrecht wirde Notifizierungspflicht verletzen”, 2 February 2013,
athttp://leistungsschutzrecht.info/stimmen-zum-Isr/igel-interview/thomas-hoeren-leistungsschutzrecht-w-rde-
notifizierungspflicht-verletzen. On the Spanish law, see “Coalicion Prolnternet denuncia que el gobierno ha
actuado “a espaldas” de Europa con la LPI”, November 17, 2014, at http://coalicionprointernet.com/?p=1175.
Article 9(3) of the Directive provides for an exception to the standstill obligation following from Article 9(1). The
exception concerns cases “where, for urgent reasons relating to the protection of public health or safety, the
protection of health and life of animals or plants, a Member State is obliged to prepare technical regulation sin a
very short space of time in order to enact and introduce them immediately without any consultation being
possible”. However, even in such cases the Member State is obliged to notify in accordance with Article 8 and in
that notification to explain the urgency. This exception is in any case without any importance in the present case,
both because there is nothing in the case which would seem to indicate or constitute urgency of the type described
in Article 9(3) and because in any event there has been no notification given.

73



detailed opinion, it must explain why it will disregard it. The importance of this regime is
underlined in recital 5 and 8 of the Directive which reads “...it is essential for the Commission to
have the necessary information at its disposal before the adoption of technical provisions....”. The
purpose is to allow the Commission to ensure, by reacting if necessary, that no new barriers to trade
and the free movement of services are created thus obstructing the fundamental aim of the
establishment of an internal market.’® “Without coordination at Community level, a foreseeable
regulatory activity at national level might give rise to restrictions on the free movement of services
and the freedom of establishment, leading in turn to a refragmentation of the internal market, over-
regulation and regulatory inconsistencies.”**

There cannot be any reasonable doubt that the final draft of the German and Spanish bill prior to
enactment constituted a draft technical regulation. First, the original draft bill amending the
Spanish IPL was notified. Second, the final draft bill contained “requirements” or “rules on
services” within the meaning of Article 1(11) of the Directive, since Article 32(2) of the Act would
require Information Society services to pay compensation for providing snippets of aggregated
content in Spain.

Article 8(1) of the Directive stipulates that “Member States shall communicate the draft again
under the above conditions if they make changes to the draft that have the effect of significantly
altering its scope, shortening the timetable originally envisaged for implementation, adding
specifications or requirements, or making the latter more restrictive” (emphasis added). Adding a
requirement of payment of compensation clearly constitutes a significant and almost fundamental
alteration of the scope of the original, notified draft bill amending the ILP, which did not contain
any requirement of payment of compensation. It follows that the final text of the bill should have
been notified before enactment.*? The Commission confirmed in their letter to the Prolnternet
Coalition, that under Article 8(1)(3) of the Directive, the draft legislation should be re-notified if it
had undergone significant changes, and that it had informed the Spanish authorities of this
requirement.”® The letter emphasizes that “Member States shall communicate the draft again “if
they make changes to the draft that have the effect of significantly altering its scope ... adding
specifications or requirements, or making the latter more restrictive”. There is of course no reason
to treat the German legislation any differently: although the German ancillary copyright can be
waived, it still affects trade between Member States if it is not waived and news aggregators or
search engines as a result decide to withdraw services from Germany.

Lack of notification leads to unenforceability

10 See paragraph 40 of the judgment by the CJEU in Case C-941/94 CIA [1996] ECR-2201.

' Recital 8 of Directive 98/48/EC.

2 See also Response from Commissioner Bienkowska of December 10 2014, to the question by Beatriz Becarra
Basterrechea MEP. http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2014-
006993&language=EN and http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=P-2014-
006993&language=EN. As mentioned above in note 3 there is nothing in the present which would allow it to be
covered by the exception in Article 9(3).

See “Coalicion Prolnternet denuncia que el gobierno ha actuado “a espaldas” de Europa con la LPI”, November
17, 2014, at http://coalicionprointernet.com/?p=1175.
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The failure to notify a draft technical regulation, or an important amendment to one already
notified, constitutes an infringement of the Directive, since Article 8 imposes a clear and
unconditional duty for Member States to notify draft technical regulations in the sense of the
Directive, as is the case in this matter. Second, failure to notify also constitutes a breach of Article
4(3) TEU which establishes a duty of loyal cooperation between the Member States and the
Commission. Such infringements by a Member State may lead to infringement procedures being
brought by the Commission before the Court of Justice of the European Union.

The failure to notify also has important consequences for the legal enforceability of the enacted
legislation. While the Directive is mute on this point, i.e., it does not specify the effects of non-
compliance with the duty to notify or of the standstill obligation, the Court of Justice has considered
this question in its judgment in CIA Security, a judgment which has since been confirmed in a
number of judgments by the Court.*

The CIA Security case concerned a Belgian law and an implementing Royal Decree regarding inter
alia requirements to be met by security firms to obtain authorisation to operate in Belgium and an
obligation to submit new equipment for alarm systems for prior approval by an *“equipment
committee”. The Royal Decree was not notified to the Commission in accordance with the
procedures laid down in Directive 83/189. The Commission delivered a reasoned opinion of the
Decree which led the Belgian government to notify a new draft royal decree which was
substantially identical to the non-notified decree but was amended to take account of the
suggestions made by the Commission.

The provisions of the original, non-notified, Royal Decree became the focus of a case before a
Belgian court which referred a number of questions of interpretation to the Court of Justice.

Of interest in the present case is, first, the fact the Court defined a rule as a ““technical regulation”
for the purposes of the Directive “if it has legal effects of its own” after having underlined that it
follows from point (5) of Article 1 of the Directive that ““technical regulation” is defined as
technical specifications, including the relevant administrative provisions, the observance of which
is compulsory, de jure or de facto, in the case of marketing or use in a Member State” (emphasis
added). In the CIA case the actual questions in this regard concerned “technical specifications”
which the Court found were present in the Royal Decree but not in the Belgian law. The judgment
does not therefore directly concern an obligation for someone to pay money as in the present case of
the Spanish Act. However, the new obligation to pay compensation is covered by the findings in
the CIA case. It is a rule that has legal effects of its own,™ it is an administrative provision, and it is
compulsory de jure when news aggregators market their product in Spain. It follows from this that

14" See Case C-226/97 Lemmens, Case C-443/98 Unilever, Case 159/00 Supod Audic and Case C-20/05 Schwibbert.
> This is not hindered by the fact that the precise amounts to be paid are to be fixed at a later stage. The obligation to
pay is established by the draft regulation itself.
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the introduction of Article 32(2) to the IPL must be found to constitute a draft technical regulation
in the sense of the Directive and as defined by the Court.

The second group of questions put forward by the Belgian court concerned the effects of failure to
notify technical regulations. The Belgian court asked if Articles 8 and 9 of the Directive are
unconditional and sufficiently precise to be relied upon by individuals in proceedings before
national courts, and whether Community law requires a national court to refuse to apply a national
technical regulation which has not been communicated as required by the Directive.

The Court first underlined that the Directive is designed to protect, by means of preventive control,
freedom of movement of goods, which is one of the foundations of the Community and that this
control is useful in order to avoid technical regulations which may constitute obstacles to trade and
that a failure to notify constitutes a substantial procedural defect. The Court disagreed with those
intervening Member States who claimed that Articles 8 and 9 were not unconditional and
sufficiently precise to allow them to be relied upon before a national court.'® The Court found that
those Articles may be relied upon by individuals before national courts. This finding has been
confirmed by a number of later judgments by the Court” and must now be considered to be firm
and consistent case law.

As to the legal consequences of failure to notify a draft technical regulation, the Court found that
this constitutes a substantial procedural defect in the adoption of such a regulation and that this
renders the non-notified technical regulation inapplicable so that it may not be enforced against
individuals, even though the Directive does not contain an express provision to that effect. It
underlined that “the effectiveness of Community control will be that much greater if the directive is
interpreted as meaning that breach of the obligation to notify constitutes a substantial procedural
defect such as to render the technical regulations in question inapplicable to individuals™.

The Court underlined that the aim of the directive is not simply to inform the Commission but that
it has a more general aim of eliminating or restricting obstacles to trade by giving the Commission
and the other Member States time to react and propose amendments for lessening restrictions to the
free movement of goods arising from the envisaged measure.*®

Whereas in CIA Security the question concerned failure to notify as such, in its later judgment in the
Unilever case the Court had occasion to also consider the question of non-compliance with the
standstill obligation under Article 9. The Court stated in paragraph 39 of the judgment that “ (...)

" The requirements of being unconditional and sufficiently precise have according to the case law of the Court of

Justice been necessary requirements to be fulfilled for allowing individuals to rely upon such provisions vis-a-vis
authorities of the Member States, i.e., such provisions may contain rights which citizens may rely upon before
national courts in cases brought by or against Member States.

See note 8.

This is not hypothetical. For example, see Communication from the Commission - TRIS/(2013) 03174, Directive
98/34/EC, Notification: 2013/0496/1, available at http://www.primaonline.it/wp-
content/uploads/2014/01/Notification-2013-0496-1-observations-from-the-Commission.pdf
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The Court’s reasoning [in CIA Security] shows that, having regard to the objective of Directive
83/189 and to the wording of Article 9 thereof, those obligations must be treated in the same way as
those deriving from Article 8 of the same directive”. In the dispositive part of the judgment the
Court concluded that a national court is required to refuse to apply a national technical regulation
which was adopted during a period of postponement prescribed in Article 9 of the Directive. It is
important, further, to underline that the Court in that case expressly stated that the requirement for
national courts to not apply such a technical regulation also applies in civil proceedings between
individuals; in other words, national courts must set aside the Spanish and German amendments as
if they did not exist.

Remedying a failure to notify after enactment of the legislation

It remains to consider whether a failure to notify may be cured after adoption of the legislation. The
Court of Justice has not had occasion to consider this issue, but the reasoning it has laid down in the
case law suggests that this is not possible. As the Court stated in CIA Security, it is clear from the
wording of the Directive that the entry into force of technical regulations is subject to the
Commission’s agreement or lack of opposition. The importance of ensuring effective Community
control led the Court to a finding that non-notification constituted a substantial procedural failing so
as to render the legislation inapplicable and unenforceable against individuals.’® The Court is likely
to find that effectiveness would also be lessened if Member States were afforded the expedient of
rendering the legislation enforceable by notifying it post-adoption. It would moreover nullify the
useful effect of the standstill period.

While such consequences, attendant on a simple procedural defect, may appear to be harsh or
extreme, there are, as reiterated by the Court on a number of occasions, important policy reasons
underpinning the Court’s decision in this area. The procedural requirements laid down by the
Directive seek to prevent the gradual reintroduction of barriers to trade between Member States, by
giving the Commission and other Member States an opportunity to consider legislation which could
restrict the free movement of goods and services, and to give the Commission time to propose a
harmonising directive. This procedure lies at the heart of the Directive and its purpose is clear from
the preamble.

Conclusion

The amendments to Article 32(2) of the Spanish Intellectual Property Law, and the German News
Publisher Right, constitute technical regulations in the sense of Directive 93/34/EC and the Spanish
and German Governments were therefore under an obligation to notify these provisions to the
Commission according to Article 8 of the Directive. They were subject to the standstill obligation
following from Article 9 of the Directive. It follows from the well-established and firm case law of
the Court of Justice that non-compliance with the obligations under Article 8 and Article 9 of the

9 National courts have come to the same conclusion. See, for instance, Paris Court of Appeals, May 25, 2012

(eBay); French Council of State, June 10, 2013 (AFNIC).
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Directive renders the German News Publisher Right, and the amendment to Article 32(2) contained
in the Act, inapplicable to individuals, as they were adopted without being notified to the
Commission.

In addition, any court applying these provisions will be required to review their compatibility with
the right to making available online content under Article 3 of Directive 2001/29/EC, and the
freedom to provide services under Article 56 TFEU. It will have to examine whether the
interference with this freedom is justified by overriding reasons of general interest, and whether
such limitation is proportionate. In the present circumstances, where the German News Publisher
Right could have led, and the Spanish Act did lead, to a situation which undermines rather than
supports the legislative objectives, and where Article 3 of Directive 2001/29/EC was supposed to be
exhaustive, it remains to be seen whether the German and Spanish rules can survive such scrutiny.
Proper notification could have avoided these problems.
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DOCUMENTO 3

Oposicion de varios grupos parlamentarios a la adopcién del nuevo
apartado 2 del articulo 32, dada la falta de notificacion
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NOTA DE PRENSA
La Comision Europea confirma que se le oculto el articulo del polémico Canon AEDE

e Asilo confirma la respuesta a la pregunta planteada por los Europarlamentarios a la Comision

o Se establece que esta materia es competencia de la Direccion General de la Sociedad de la
Informacion, Giinther Oettinger su Comisario es quién responde

e La Comision seiiala a los tribunales nacionales como primera instancia para dirimir si el
articulo 32.2 que genera el Canon AEDE es una “maodificacion significativa”

Madrid 26 de Febrero. Tras la aprobacién por el Parlamento espaiiol de la Ley por la que se modifica la
Ley de Propiedad Intelectual, mediante la cual se introduce el llamado «canon de agregadores o Canon
AEDE» la Asociacién de Usuarios interpuso una denuncia ante la Comisién por entender que los articulos
mas significativos y controvertidos de esta reforma como el 32.2 no se habian comunicado tal y como
obliga la Directiva 98/34/CE.

El pasado mes de Diciembre los Eurodiputados Javi Lépez (@fjavilopez, S&D), Ernest Maragall
(@ernestmaragall, Verts/ALE), Josep-Maria Terricabras (@jmterricabras ,Verts/ALE) y Ernest Urtasun
(@ernesturtasun, Verts/ALE) plantearon, a través del abogado Josep Jover (@josepjover), del colectivo
ADVERTIA, a la Comisidn Europea la siguiente pregunta en relacion a la tramitacion de la reforma de la
Ley de Propiedad Intelectual:

“¢Considera la Comision que se le debe notificar el contenido del articulo 32, apartado 2, de la citada
Ley por el que se impone esa «tasa o canon»?”

La respuesta de la Comision (E-010198/214), comunicada por el Comisario Oettinger, es escueta pero
contundente ya que confirma por escrito que el polémico 32.2 no ha sido notificado, puesto que se
introdujo en la ley después de haberse notificado y por tanto no estaba en el texto que el Gobierno
remitié a la UE, aclara que aun no ha llegado a una conclusidn definitiva sobre la importancia de lo que
no se ha notificado y nos remite a presentar la correspondiente demanda ante los tribunales
nacionales para impedir su aplicacion en virtud de esta falta de notificacién que reconoce la respuesta.

En opinion de Josep Jover “Estamos ante la confirmacion de lo que hemos venido denunciando por
diferentes medios, que el Gobierno ha ocultado informacidn a la Comisidn y quizas esta sea una de las
razones por las que no se estd trabajando en el reglamento de la Ley, pero queremos remarcar que este
asunto en Europa estd ya bajo la competencia de la DG de Sociedad de la Informacién, encargada de
desarrollar el mercado Unico digital, y contraria a este tipo de medidas”

“Desde la AUl vamos a agotar todas las vias a nuestro alcance para impedir que esta reforma, que
consagra tres canones (copia privada, agregadores y universidades) pueda aplicarse y lo siguiente es
preparar, tal y como sefala el comisario, una demanda ante los tribunales” sefialo Pérez Subias
(@miguelperezsubi), Presidente de la AUI

La Asociacién de Usuarios de Internet es miembro activo de la plataforma todoscontraelcanon.org esta
compuesta por 34 organizaciones. Desde su creacion en contra del Canon Digital ha recogido 1.004.209
firmas Individuales; 4.368 firmas Colectivas que representan a 1.162.815 ciudadanos y 29
Ayuntamientos que representan a 1.286.910 ciudadanos que aprobaron su oposicién al mismo en
Plenos municipales.

80



Pregunta con solicitud de respuesta escrita E-010198/2014

ala Comision

Articulo 130 del Reglamento

Javi Lépez (S&D), Ernest Maragall (Verts/ALE), Josep-Maria Terricabras (Verts/ALE) y Ernest
Urtasun (Verts/ALE)

Asunto: Nueva legislacién espafiola sobre el canon de agregadores

El pasado 15 de octubre el Parlamento espariol aprobé la Ley por la que se modifica la Ley de
Propiedad Intelectual, mediante la cual se introduce el llamado «canon de agregadores». Se trata de
un canon irrenunciable de cobro por parte de los autores y a favor de una Unica entidad de gestion,
que recaudard, aun con la voluntad en contra de los autores y productores, el canon por el material
agregado. En virtud de esta tasa, los agregadores no tendran que pedir autorizacién previa a los
editores para agregar fragmentos de sus noticias, pero deberan pagar una compensacion
irrenunciable a una parte de dichos editores.

En relacion a este canon:

1. ¢Considera la Comisién que se le debe natificar el contenido del articulo 32, apartado 2, de la
citada Ley por el que se impone esa «tasa o canon»?

2. iEntiende la Comision que la Ley de Propiedad Intelectual espaiola podria limitar en su actual
redaccion la libre circulacion de servicios en el mercado interior y vulnerar el articulo 56 del TFUE
y la Directiva de Servicios?

3. ¢Cree la Comision que existe una posible incompatibilidad entre el articulo 32, apartado 2, de
dicha Ley y la Directiva 2001/29/CE relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion?

ES

E-010198/2014

Respuesta del Sr. Oettinger
en nombre de la Comisién
(24.2.2015)

1. EI 10 de mayo de 2013 fue notificado, con el nimero de notificacién 2013/244/E, un proyecto de la
Ley espafiola sobre derechos de autor. La Directiva 98/34/CE solo exige que un proyecto vuelva a ser
notificado si se han introducido algunas modificaciones significativas. No se han presentado a la
Comision nuevas modificaciones del proyecto con arreglo al procedimiento previsto en la Directiva
98/34/CE, pero la Comision no ha llegado a ninguna conclusion oficial sobre si las modificaciones
debian ser objeto del procedimiento de notificacion. Conviene sefialar que los particulares tienen
derecho a remitirse a la Directiva 98/34/CE en los tribunales nacionales y, en caso de que el tribunal
entienda que una disposicién entra en el ambito de aplicacion de la Directiva 98/34/CE y no ha sido
notificada de conformidad con dicha Directiva, debe negarse a aplicar ese reglamento técnico.

2.-3. Sobre la base de la informacién de que dispone, la Comision no puede concluir que la
mencionada Ley pueda infringir el articulo 56 del TFUE y la Directiva sobre servicios, o ser

incompatible con la Directiva 2001/29/CE. Mantendra el seguimiento de su aplicacion practica a la luz
de las disposiciones legales pertinentes.

1042678.ES PE 544.876
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DOCUMENTO 5

Anteproyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (121/000081)
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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, APROBADO POR REAL
DECRETO LEGISLATIVO 1/1996, DE 12 DE ABRIL, Y LA LEY 1/2000, DE 7
DE ENERO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.

Las industrias culturales y creativas constituyen un sector de gran relevancia en
nuestro pais, tanto por la singular naturaleza de las actividades que desarrollan,
como por su peso econdmico, ya que las actividades relacionadas con la
propiedad intelectual generan cerca del 4 por ciento del Producto Interior Bruto
espanol.

El desarrollo de las nuevas tecnologias digitales de la informacion y de las redes
informaticas descentralizadas han tenido un impacto extraordinario sobre los
derechos de propiedad intelectual, que ha requerido un esfuerzo equivalente de
la comunidad internacional y de la Unién Europea para proporcionar
instrumentos eficaces que permitan la mejor proteccion de estos derechos
legitimos, sin menoscabar el desarrollo de Internet, basado en gran parte en la
libertad de los usuarios para aportar contenidos.

La vigente Ley de Propiedad Intelectual, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, ha sido un instrumento esencial para la
proteccion de estos derechos de autor, pero resulta cuestionable su capacidad
para adaptarse satisfactoriamente a los cambios sociales, econdmicos y
tecnoldgicos que se han venido produciendo en los ultimos afios. Por ello, el
Gobierno considera prioritario abordar modificaciones legislativas en materia de
propiedad intelectual durante la presente Legislatura.

Existen problemas cuya solucién no puede esperar a la culminacion de la
elaboracion de un proyecto integral de nueva Ley de Propiedad Intelectual y que
requieren la adopcién, en el corto plazo, de decisiones dirigidas a reforzar la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Concretamente, las medidas
que recoge la presente Ley se agrupan en tres bloques: la profunda revisién del
sistema de copia privada, el disefio de mecanismos eficaces de supervisidén de las
entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual y el fortalecimiento
de los instrumentos de reaccién frente a las vulneraciones de derechos que
permita el impulso de la oferta legal en el entorno digital.

II.

La Unidn Europea, mediante la aprobacion de dos Directivas, continla la tarea de
armonizacién del derecho sustantivo nacional de sus Estados miembros en el
ambito de la propiedad intelectual, materia de gran relevancia para el desarrollo
del mercado interior.

En primer lugar, la Directiva 2011/77/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de septiembre de 2011, por la que se modifica la Directiva 2006/116/CE
relativa al plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados derechos
afines, amplia determinados plazos relativos a la explotacion de los fonogramas
y adopta diversas medidas adicionales para garantizar que los artistas
intérpretes o ejecutantes se beneficien realmente de esta ampliacion,
reconociendo asi la importancia que la sociedad atribuye a su contribucion
creativa en ese sector.
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Por otra parte, la Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas,
tiene como objetivo principal establecer un marco legislativo que garantice la
seguridad juridica en la utilizaciéon de estas obras por parte de las instituciones
culturales y los organismos publicos de radiodifusion de la Unién Europea. Estas
instituciones, en cumplimiento de sus objetivos y en beneficio del interés publico,
realizan una contribucion esencial a la conservacion y difusiéon del patrimonio
cultural europeo. La sociedad de la informacion facilita, a través de la
digitalizacidén y la puesta a disposicién del publico de sus colecciones o archivos,
el acceso de los ciudadanos a las obras que forman parte de los mismos, sin
perjuicio de los derechos de propiedad intelectual de sus titulares.

En ocasiones, los titulares de las obras protegidas por derechos de propiedad
intelectual no han podido ser identificados o, si lo han sido, no han podido ser
localizados tras una busqueda diligente, dando lugar a su determinacion como
obras huérfanas. La imposibilidad de localizar a los titulares de derechos de
propiedad intelectual de una obra no debe impedir su acceso y disfrute por los
ciudadanos, por lo que es necesario permitir a las instituciones culturales su
digitalizacién y puesta a disposicién, siempre que, aunque estos actos se lleven a
cabo mediante acuerdos con instituciones privadas o se perciban ingresos por
ello, éstos se limiten a cubrir los costes derivados de dicha utilizacién. Ello ha de
entenderse sin perjuicio del derecho del legitimo titular a poner fin a la condicién
de obra huérfana y percibir una compensacidon equitativa, teniendo en cuenta no
solo el posible dafio causado, sino también el interés publico y la promocién del
acceso a la cultura que justifiquen la utilizacion de la obra, asi como su caracter
no lucrativo.

Por tanto, procede abordar, mediante la presente reforma del Texto Refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, la transposicion al ordenamiento juridico espafiol
del contenido de las referidas Directivas 2011/77/UE y 2012/28/UE.

II1I.

El articulo 5.2.b) de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de determinados
aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en
la sociedad de la informacién, permite a los Estados miembros de la Unidn
Europea establecer, como limite al derecho de reproduccién (por el que sélo el
titular del derecho de autor o derecho afin puede autorizar o prohibir la
reproduccion de la obra), el caso de las copias en cualquier soporte efectuadas
por una persona fisica para uso privado. No obstante, la Directiva obliga, a los
Estados miembros que implanten este limite, a establecer una via para que los
titulares de esos derechos de reproduccidén reciban a cambio una compensacion
equitativa.

Espafia, como muchos Estados miembros de la Unidn Europea, ya habia
implantado el limite de copia privada, en concreto a través del articulo 25 de la
Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual.

La Disposicién adicional décima del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, no suprime ese limite a los
derechos de propiedad intelectual.

El objetivo del citado Real Decreto-ley ha sido modificar el mecanismo de
financiacion de esta compensacion, que deja de depender de la recaudacidon que
las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual obtienen de los
intermediarios en el mercado de equipos, aparatos y soportes de reproduccién,
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para pasar a financiarse directamente con cargo de los Presupuestos Generales
del Estado.

La financiacion de esta compensacion a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado va a llevarse a cabo con pleno respeto del principio del justo equilibrio
entre la cuantia de aquélla y el perjuicio causado por las copias privadas
realizadas al amparo del limite, de obras protegidas. Dicha vinculacidon queda
prevista legalmente al determinarse aquellas copias que no tendran la
consideracion de reproducciones para uso privado o al fijarse determinadas
situaciones en las que se producird un dafio o perjuicio minimo. Asimismo el
citado vinculo se hard patente cuando reglamentariamente se desarrollen los
criterios a tener en cuenta en el procedimiento de cuantificacion y liquidaciéon de
la compensacién equitativa para consignar anualmente dicha cuantia que
después se referira.

Respecto al origen de esta financiacidon con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, debe recordarse que, segun la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, la ley es fuente de obligaciones para la Hacienda Publica
estatal, exigibles cuando resulten de la ejecucion de los presupuestos, y que,
segun el articulo 31.2 de la Constitucion espafiola, el gasto publico realizard una
asignaciéon equitativa de los recursos publicos.

Puesto que a partir del 1 de enero de 2012 la compensacion por copia privada se
viene abonando con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, resulta
preciso y urgente realizar algunos ajustes legales.

En estas circunstancias se procede a una nueva redaccion del apartado 2 del
articulo 31 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual que supone su
restriccion como consecuencia de la exclusidn, por un lado, de las reproducciones
para uso profesional o empresarial, en cumplimiento de la reciente jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, y por otra parte de las
reproducciones a partir de soportes fisicos que no sean propiedad del usuario,
incluyéndose aquellas no adquiridas por compraventa mercantil, y mediante
comunicaciéon publica salvo las reproducciones individuales de obras a las que se
haya accedido a través de un acto legitimo de comunicacion publica, mediante la
difusion de la imagen, del sonido o de ambos. Al dejar de quedar amparadas por
el limite de copia privada, estas reproducciones, cuando carezcan de
autorizacién, devienen ilicitas y no podran ser objeto de la compensacién
equitativa. Asimismo se especifican, en un nuevo apartado 3 al articulo 31, los
supuestos excluidos del limite de copia privada, de tal modo que ya no sélo
estaran excluidas las bases de datos electronicas y los programas de ordenador
sino todas aquellas obras que se hayan puesto a disposicidn del publico con
arreglo a lo convenido por contrato de tal forma que cualquier persona pueda
acceder a ellas desde el lugar y momento que elija.

Por otra parte, se modifica el articulo 25 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, a los efectos de reconocer que la compensacion equitativa
a la que se refiere el articulo 31.2 se realizara anualmente con cargo a la ley de
Presupuestos Generales del Estado, remitiéndose dicho precepto a lo establecido
reglamentariamente en lo relativo al procedimiento de determinacién de la
cuantia y el procedimiento de pago de dicha compensacién. No obstante la
anterior remisién, resulta oportuno prever legalmente determinadas directrices,
a los efectos de la determinacion de la cuantia de la citada compensacion,
relativas a precisar la consideracion, de reproducciones como copias privadas, de
situaciones que dan lugar a un perjuicio minimo o la modulacion del perjuicio
segun la adopcidn o no de medidas tecnoldgicas eficaces por el titular del
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derecho de reproduccién. Todas ellas, en consonancia con la mas reciente
jurisprudencia comunitaria. Asimismo se prevé que el pago se realizara a través
de las entidades de gestién de derechos de propiedad intelectual, todo ello a los
efectos de hacer posible y mas eficaz la posterior distribucion de la
compensacion al estarse ante uno de los derechos de gestién colectiva
obligatoria por excelencia.

Por dltimo se estima necesario modificar la excepcidn relativa a la cita y resefna e
ilustracidén con fines educativos o de investigacion cientifica, principalmente en lo
relativo a la obra impresa. Asi, se actualiza para el entorno digital el régimen
aplicable a las resefias realizadas por servicios electronicos de agregaciéon de
contenidos. Por otro lado, la actual regulacién de la cita e ilustracién de la
enseflanza queda practicamente inalterada con el alcance actual respecto a
pequenos fragmentos de obras, salvo en el supuesto de obras en forma de libros
de texto, manuales universitarios y publicaciones asimiladas, asi como respecto a
obras aisladas de caracter plastico o fotografico figurativo. Simplemente se
produce una modificacién respecto al ambito de aplicacién de la citada excepcidn
qgue a partir de ahora no se circunscribirad a las aulas sino que se contempla de
manera general para cubrir otros tipos de ensefianza como la ensefianza no
presencial y en linea.

Sin embargo, para las obras o publicaciones, impresas o susceptibles de serlo, se
amplia, en el ambito de las universidades y centros de investigacion, la
excepcion en defecto de autorizacién o de actos referidos a contenidos sobre
cuyos derechos el centro usuario sea a su vez titular, siempre de acuerdo con el
contenido del articulo 5.3.a) y 4 de la citada Directiva 2001/29/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, aunque dicho uso
beneficiado de la excepcion, no deja de devengar la correspondiente y necesaria
remuneracion.

Ciertamente, el actual articulo 32.2 en su redaccién vigente hasta ahora queda
muy lejos del alcance maximo que la sefalada directiva permite dar a esta
excepcion o limite, aspecto éste que se deduce tanto de su articulado como de
los considerandos de la misma. Por ello, ya el informe del Consejo de Estado
previo a la aprobacion de la Ley 23/2006, de 7 de julio, recordaba al legislador
espafiol que el alcance que se daba a ese limite o excepcion en Espafia quiza no
resultase suficiente para cubrir las necesidades cotidianas del entorno educativo,
quedando muy por debajo de lo que permite la Directiva 2001/29/CE.

IV.

Las entidades de gestidon de derechos de propiedad intelectual son una pieza
esencial en el engranaje de protecciéon de los derechos de autor, que
generalmente se han mostrado eficaces en el cumplimiento de sus fines. Dichos
fines no son otros que la gestidn colectiva de derechos de explotacion u otros de
caracter patrimonial, por cuenta y en interés de una pluralidad de titulares de
derechos de propiedad intelectual y abogar asimismo por los intereses generales
en su conjunto respecto a la proteccién de la propiedad intelectual. De hecho,
como se ha sefialado, el limite de copia privada pasa a remunerarse con una
cuantia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado pero que sigue
haciéndose efectiva a través de las citadas entidades de gestion.

No obstante, la experiencia acumulada ha permitido identificar problemas en el
funcionamiento del modelo y ha revelado aspectos que admiten amplios
margenes de mejora, singularmente en lo referido a la eficiencia y transparencia
del sistema. En este sentido, la Mocién, de 14 de julio de 2011, sobre las
medidas a adoptar para garantizar el control del cumplimiento de la legalidad en
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las entidades de gestiéon de los derechos reconocidos en la Ley de Propiedad
Intelectual, exige adoptar medidas de control que permitan garantizar la gestidn
de todos los derechos de los autores y otros titulares de derechos de propiedad
intelectual en general, y del derecho a la compensacién equitativa por copia
privada en particular.

En consecuencia resulta oportuna la anticipacién de medidas para subsanar las
principales de estas deficiencias, quedando diferida a una préxima ley una
eventual revision en profundidad del conjunto del sistema. En este sentido,
podemos destacar tres tipos de medidas. En primer lugar, se recoge de forma
detallada y sistematica el catdlogo de obligaciones de las entidades de gestidn
para con las Administraciones Publicas y respecto a sus asociados, con especial
atencién a aquellas relacionadas con la rendicidén anual de cuentas. En segundo
lugar, y consecuentemente con la anterior, se establece un cuadro de infracciones
y sanciones que permitan exigir a las entidades de gestién responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de sus obligaciones legales, condicién
indispensable para garantizar su cumplimiento. En tercer lugar se delimitan con
precision los ambitos de responsabilidad ejecutiva de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Autonomas, respetando la doctrina del Tribunal
Constitucional, recogida inicialmente en la STC 196/1997, de 13 de noviembre,
gue se pronuncia sobre la adecuacién al marco constitucional de distribucion de
competencias de varios preceptos de la Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de
propiedad intelectual, pero que también subyace en la STC 31/2010, de 28 de
junio.

En este sentido, para reforzar las nuevas obligaciones de las entidades de
gestion, se estima oportuno modificar el articulo regulador de la Seccion Primera
de la Comisién de Propiedad Intelectual con objeto de ampliar sus competencias
incluyendo entre éstas la funcién de determinacion de tarifas y reforzar su
funcién de control para velar por que las tarifas generales establecidas por éstas
sean equitativas y no discriminatorias.

V.

El siguiente grupo de medidas tiene por objeto mejorar la eficacia de los
mecanismos legales para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
frente a las vulneraciones que puedan sufrir en el entorno digital, lo cual
repercutird sin duda en una mejora de la visibilidad de la oferta legal de
contenidos en dicho entorno y el impulso de los huevos modelos de negocio en
Internet.

Como ya se ha sefialado, la implantacion generalizada e intensiva de las nuevas
tecnologias ha multiplicado los riesgos de vulneracién de los derechos de
propiedad intelectual, obligando a las industrias culturales y creativas a una
profunda transformacién y demandando del Legislador un esfuerzo permanente
para adaptar el marco legal vigente a las nuevas necesidades.

En primer lugar, resulta necesario adaptar la via jurisdiccional civil para que
pueda mantener su papel de cauce ordinario para la solucidn de conflictos de
intereses contrapuestos, introduciendo mejoras en la redaccién de determinadas
medidas de informacidn previa necesarias para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en el entorno digital en linea.

En segundo lugar, se procede a establecer unos criterios claros en el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual respecto de los supuestos en que
puede producirse responsabilidad de un tercero que incurre en una infraccion de
derechos de propiedad intelectual. Este tipo de supuestos son especialmente
comunes en el entorno digital, en el que las conductas vulneradoras cometidas
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por determinados sujetos son a menudo posibilitadas y magnificadas por la
intervencion de terceros cuya conducta excede en ocasiones de una mera
intermediacién o de una colaboracion técnica, pasando a constituirse en modelos
de negocio ilicitos fundamentados en el desarrollo de actividades vulneradoras
por terceros a quienes inducen en sus conductas, con quienes colaboran o
respecto de cuya conducta tienen facultades de control. Por ello, se procede a
establecer unos elementos legales basicos para enjuiciar la licitud de estas
conductas. En este sentido, se prevé que sera responsable como infractor quien
induzca dolosamente la conducta infractora; quien coopere con la misma,
conociendo la conducta infractora o contando con indicios razonables para
conocerla; y quien, teniendo un interés econdmico directo en los resultados de la
conducta infractora, cuente con una capacidad de control sobre la conducta del
infractor. Lo anterior no afecta a las limitaciones de responsabilidad especificas
establecidas en los articulos 14 a 17 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electrénico, en la
medida en que se cumplan los requisitos legales establecidos en dicha ley para
su aplicacion.

Una vez garantizado un mecanismo jurisdiccional eficaz para la persecuciéon de
las vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual, la siguiente medida
consiste en acometer una revision del procedimiento de salvaguarda de los
derechos de propiedad intelectual regulado en el articulo 158.4 de la Ley de
propiedad intelectual, que permita concentrar las capacidades y recursos de la
Comision de Propiedad Intelectual en la persecucién de aquellos grandes
infractores que causan dafnos significativos, cuantitativa o cualitativamente, a los
derechos de propiedad intelectual. Para ello, se dota a la Secciéon Segunda de la
Comision de Propiedad Intelectual de mecanismos mas eficaces de reaccién
frente a las vulneraciones cometidas por prestadores de servicios de la sociedad
de la informacion que no cumplan voluntariamente con los requerimientos de
retirada que le sean dirigidos por aquélla, incluyendo la posibilidad de requerir la
colaboracién de intermediarios de pagos electrénicos y de publicidad y previendo
gue el bloqueo técnico se aplicara cuando resulte proporcionado y necesario para
alcanzar el fin de restablecimiento de la legalidad perseguido. Asimismo, se
prevé que, en caso de incumplimiento reiterado de los requerimientos de
retirada, los prestadores que vulneren derechos de propiedad intelectual sean
sancionados administrativamente.

Por otra parte, se incluyen expresamente en el ambito de aplicacion de este
precepto a los prestadores de servicios que vulneren derechos de propiedad
intelectual de forma significativa, facilitando la descripciéon o la localizacion de
obras y prestaciones que indiciariamente se ofrezcan sin autorizacion,
desarrollando a tal efecto una labor activa y no neutral, y que no se limiten a
actividades de mera intermediacion técnica, pues dicha actividad constituye una
explotacion conforme al concepto general de derecho exclusivo de explotacién
establecido en la normativa de propiedad intelectual. Lo anterior, sin embargo,
no afecta a prestadores que desarrollen actividades de mera intermediacion
técnica, como puede ser, entre otras, una actividad neutral de motor de
bisqueda de contenidos o cuya actividad no consista en facilitar activa y no
neutralmente la localizacién de contenidos protegidos ofrecidos ilicitamente de
manera indiciaria 0 que meramente enlacen ocasionalmente a tales contenidos
de terceros.

Asimismo, se realizan mejoras técnicas orientadas a generalizar el uso de las
notificaciones por medios electréonicos, aprovechando las potencialidades que la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
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Servicios Publicos, confiere a la sede electrénica de los departamentos
ministeriales.

Las medidas contenidas en la presente ley a este respecto han sido notificadas a
la Comisién Europea segun lo previsto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de
julio, por el que se regula la remision de informacién en materia de normas vy
reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad
de la informacion, que transpone la Directiva 98/34/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, por la que se establece un procedimiento de informacion en
materia de las normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién, modificada por la Directiva 98/48/CE.

La efectiva implantacidon de estas novedades requiere la modificaciéon puntual de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y del Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual.

La presente ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.62, 82
y 92 de la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado la competencia sobre
legislacion procesal, legislacién civil y legislacién sobre propiedad intelectual,
respectivamente. Asimismo-ha-de tenerse-encuenta-el-articulo-149.1.213, sobre

En la tramitacidon del anteproyecto de ley se ha llevado a cabo un tramite de
informacién publica en linea y se ha dado audiencia a las Comunidades
Auténomas. Ademas, se han solicitado informes a los Ministerios de Economia y
Competitividad, Hacienda y Administraciones Publicas, Industria, Energia vy
Turismo y al de Justicia. También se han solicitado los informes preceptivos del
Consejo General del Poder Judicial, del Consejo Fiscal, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de datos, de la Comisién Nacional de la Competencia y del Consejo de
Consumidores y Usuarios, asi como el preceptivo dictamen del Consejo de
Estado.

Articulo primero. Modificacion del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual.

Se modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, en los términos que se
recogen a continuacion.

Uno. Se modifica el articulo 25, que queda redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 25. Compensacion equitativa por copia privada.

1. La reproduccidon de obras divulgadas en forma de libros o publicaciones
gue a estos efectos se asimilen reglamentariamente, asi como de
fonogramas, videogramas o de otros soportes sonoros, visuales o
audiovisuales, realizada mediante aparatos o instrumentos técnicos no
tipograficos, exclusivamente para uso privado, no profesional ni empresarial,
sin fines directa ni indirectamente comerciales, de conformidad con los
apartados 2 y 3 del articulo 31, originaréa una compensacion equitativa y
Unica para cada una de las tres modalidades de reproduccion mencionadas.

Dicha compensacion, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
estara dirigida a compensar los derechos de propiedad intelectual que se
dejaran de percibir por razén del limite legal de copia privada.
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2. Seran beneficiarios de esta compensacion los autores de las obras
sefialadas en el apartado anterior, explotadas publicamente en alguna de las
formas mencionadas en dicho apartado, conjuntamente y, en los casos y
modalidades de reproduccion en que corresponda, con los editores, los
productores de fonogramas y videogramas y los artistas intérpretes o
ejecutantes cuyas actuaciones hayan sido fijadas en dichos fonogramas y
videogramas. Este derecho sera irrenunciable para los autores y los artistas
intérpretes o ejecutantes.

3. El procedimiento de determinacion de la cuantia de esta compensacion,
que serd calculada sobre la base del criterio del perjuicio causado a los
beneficiarios enumerados en el apartado 2 debido al establecimiento del
limite de copia privada en los términos previstos en los apartados 2 y 3 del
articulo 31, y contara con una consignacion anual en la ley de Presupuestos
Generales del Estado, asi como el procedimiento de pago de la compensacion,
qgue se realizara a través de las entidades de gestion, se ajustaran a lo
reglamentariamente establecido.

4. A los efectos de la determinacion de la cuantia de la compensacion
equitativa, no tendran la consideracion de reproducciones para uso privado:

a) las realizadas mediante equipos, aparatos y soportes de reproduccion
digital adquiridos por personas juridicas, que no se hayan puesto, de
hecho ni de derecho, a disposicion de usuarios privados y que estén
manifiestamente reservados a usos distintos a la realizacion de copias
privadas;

b) las realizadas por quienes cuenten con la preceptiva autorizacion para
llevar a efecto la correspondiente reproduccion de obras y prestaciones
protegidas en el ejercicio de su actividad, en los términos de dicha
autorizacion.

5. No daran origen a una obligacion de compensacion aquellas situaciones
en las que el perjuicio causado al titular del derecho de reproduccion haya
sido minimo, que se determinaran reglamentariamente. En todo caso, no dara
origen a una obligacion de compensacion por causar un perjuicio minimo la
reproduccion individual y temporal por una persona fisica para su uso privado
de obras a las que se haya accedido mediante actos legitimos de difusion de
la imagen, del sonido o de ambos, para permitir su visionado o audicién en
otro momento temporal mas oportuno.

6. En la determinacion de la cuantia de la compensacion equitativa podra
tenerse en cuenta, en los términos que se establezca reglamentariamente, la
aplicacion o no, por parte de los titulares del derecho de reproduccion, de las
medidas tecnoldgicas eficaces que impidan o limiten la realizacion de copias
privadas o que limiten el numero de éstas.”

Dos. Se introduce un parrafo segundo en el apartado 1 del articulo 28, con la
siguiente redaccion:

"En el caso de las composiciones musicales con letra, los derechos de
explotacion duraran toda la vida del autor de la letra y del autor de la
composicion musical y setenta afios desde la muerte o declaracion de
fallecimiento del ultimo superviviente, siempre que sus contribuciones fueran
creadas especificamente para la respectiva composicion musical con letra.”

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 31 y se aflade un nuevo apartado
3, con la siguiente redaccion:
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"2. Sin perjuicio de la compensacion equitativa prevista en el articulo 25,
no necesita autorizacion del autor la reproduccion, en cualquier soporte, sin
asistencia de terceros, de obras ya divulgadas, cuando concurran
simultaneamente las siguientes circunstancias, constitutivas del limite legal
de copia privada:

a) Que se lleve a cabo por una persona fisica exclusivamente para su uso
privado, no profesional ni empresarial, y sin fines directa ni
indirectamente comerciales.

b) Que la reproduccion se realice a partir de obras a las que haya
accedido legalmente desde una fuente licita. A estos efectos, se
entendera que se ha accedido legalmente y desde una fuente licita a la
obra divulgada unicamente en los siguientes supuestos:

1. Cuando se realice la reproduccion, directa o indirectamente, a
partir de un soporte que contenga una reproduccion de la obra,
autorizada por su titular, comercializado y adquirido en propiedad
por compraventa mercantil.

2. Cuando se realice una reproduccion individual de obras a las que
se haya accedido a través de un acto legitimo de comunicacion
publica, mediante la difusién de la imagen, del sonido o de
ambos, y no habiéndose obtenido dicha reproduccion mediante
fijacion en establecimiento o espacio publico no autorizada.

c) Que la copia obtenida no sea objeto de una utilizacion colectiva ni
lucrativa, ni de distribuciéon mediante precio.

3. Quedan excluidas de lo dispuesto en el anterior apartado:

a) Las reproducciones de obras que se hayan puesto a disposicion del
publico conforme al articulo 20.2.i), de tal forma que cualquier persona
pueda acceder a ellas desde el lugar y momento que elija,
autorizandose, con arreglo a lo convenido por contrato, y, en su caso,
mediante pago de precio, la reproduccion de la obra.

b) Las bases de datos electrénicas.

c) Los programas de ordenador, en aplicacién de la letra a) del articulo
99.”

Cuatro. Se maodifica el titulo del articulo 32 asi como su apartado 2, y se
adicionan unos nuevos apartados 3, 4 y 5 con la siguiente redaccion:

"Articulo 32. Citas y resefias e ilustracion con fines educativos o de
investigacion cientifica.”

"2. La puesta a disposicion del publico por parte de prestadores de
servicios electronicos de agregacion de contenidos de fragmentos no
significativos de contenidos, divulgados en publicaciones periddicas o en sitios
Web de actualizacion periddica y que tengan una finalidad informativa, de
creacion de opinién publica o de entretenimiento, no requerird autorizacion,
sin perjuicio del derecho del editor o, en su caso, de otros titulares de
derechos a percibir una compensacion equitativa. Este derecho sera
irrenunciable y se hara efectivo a través de las entidades de gestion de los
derechos de propiedad intelectual. En cualquier caso, la puesta a disposicion
del publico por terceros de cualquier imagen, obra fotografica o mera
fotografia divulgada en publicaciones periddicas o en sitios Web de
actualizacion periddica estara sujeta a autorizacion.
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Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la puesta a
disposicion del publico por parte de prestadores de servicios que faciliten
instrumentos de busqueda de palabras aisladas incluidas en los contenidos
referidos en el parrafo anterior no estard sujeta a autorizacion ni
compensacion equitativa siempre que tal puesta a disposicion del publico se
produzca sin finalidad comercial propia y se realice estrictamente circunscrita
a lo imprescindible para ofrecer resultados de busqueda en respuesta a
consultas previamente formuladas por un usuario al buscador y siempre que
la puesta a disposicion del publico incluya un enlace a la pagina de origen de
los contenidos.

3. El profesorado de la educacidon reglada impartida en centros integrados
en el sistema educativo espanol y el personal de Universidades y Organismos
Publicos de investigacion en sus funciones de investigacion cientifica, no
necesitaran autorizacion del autor o editor para realizar actos de
reproduccion, distribucion y comunicacion publica de pequenos fragmentos de
obras y de obras aisladas de caracter plastico o fotografico figurativo, cuando,
no concurriendo una finalidad comercial, se cumplan simultdneamente las
siguientes condiciones:

a) Que tales actos se hagan Unicamente para la ilustracion de sus
actividades educativas, tanto en la ensefianza presencial como en la
ensefianza a distancia, o con fines de investigacion cientifica, y en la
medida justificada por la finalidad no comercial perseguida.

b) Que se trate de obras ya divulgadas.

c) Que las obras no tengan la condicién de libro de texto, manual
universitario o publicacion asimilada, salvo que se trate de:

1. Actos de reproduccion para la comunicacidon publica,
incluyendo el propio acto de comunicacion publica, que no
supongan la puesta a disposicion ni permitan el acceso de los
destinatarios a la obra o fragmento. En estos casos debera
incluirse expresamente una localizacion desde la que los
alumnos puedan acceder legalmente a la obra protegida.

2. Actos de distribuciéon de copias exclusivamente entre el
personal investigador colaborador de cada proyecto especifico
de investigacion y en la medida necesaria para este proyecto.

A estos efectos, se entendera por libro de texto, manual universitario o
publicaciéon asimilada, cualquier publicacion, impresa o susceptible de
serlo, editada con el fin de ser empleada como recurso o material del
profesorado o el alumnado de la educacion reglada para facilitar el
proceso de la ensefianza o aprendizaje.

d) Que se incluyan el nombre del autor y la fuente, salvo en los casos en
que resulte imposible.

A estos efectos, se entenderd por pequefo fragmento de una obra, un
extracto o porcidon cuantitativamente poco relevante sobre el conjunto de la
misma.

Los autores y editores no tendran derecho a remuneracion alguna por la
realizacién de estos actos.

4. Tampoco necesitaran la autorizacion del autor o editor los actos de
reproduccion parciales, de distribucion y de comunicacion publica de obras o
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publicaciones, impresas o susceptibles de serlo, cuando concurran
simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que tales actos se lleven a cabo unicamente para la ilustracion con
fines educativos y de investigacion cientifica.

b) Que los actos se limiten a un capitulo de un libro, articulo de una
revista o extension equivalente respecto de una publicacién asimilada,
resultando indiferente a estos efectos que la copia se lleve a cabo a
través de uno o varios actos de reproduccion.

c) Que los actos se realicen en las universidades o centros publicos de
investigacion, por su personal y con sus medios e instrumentos
propios.

d) Que concurra, al menos, una de las siguientes condiciones:

1. Que la distribucion de las copias parciales se efectue
exclusivamente entre los alumnos y personal docente o
investigador del mismo centro en el que se efectua la
reproduccion.

2. Que sélo los alumnos y el personal docente o investigador del
centro en el que se efectue la reproduccion parcial de la obra
puedan tener acceso a la misma a través de los actos de
comunicacion publica autorizados en el presente apartado,
llevandose a cabo la puesta a disposicion a través de las redes
internas y cerradas a las que Unicamente puedan acceder e€sos
beneficiarios o en el marco de un programa de educacion a
distancia ofertado por dicho centro docente.

En defecto de previo acuerdo especifico al respecto entre el titular del
derecho de propiedad intelectual y el centro universitario u organismo de
investigacion, y salvo que dicho centro u organismo sea titular de los
correspondientes derechos de propiedad intelectual sobre las obras
reproducidas, distribuidas y comunicadas publicamente de forma parcial
segun el apartado b), los autores y editores de éstas tendran un derecho
irrenunciable a percibir de los centros usuarios una remuneracion equitativa,
que se hara efectiva a través de las entidades de gestion.

5. No se entenderan comprendidas en los apartados 3 y 4 las partituras
musicales, las obras de un solo uso ni las compilaciones o agrupaciones de
fragmentos de obras, o de obras aisladas de caracter plastico o fotografico
figurativo.”

Cinco. Se introduce un nuevo articulo 37 bis, con la siguiente redaccion:
“"Articulo 37 bis. Obras huérfanas.

1. Se considerara obra huérfana a la obra cuyos titulares de derechos no
estan identificados o, de estarlo, no estan localizados a pesar de haberse
efectuado una previa busqueda diligente de los mismos.

2. Si existen varios titulares de derechos sobre una misma obra y no todos
ellos han sido identificados o, a pesar de haber sido identificados, no han sido
localizados tras haber efectuado una busqueda diligente, la obra se podra
utilizar conforme a la presente Ley, sin perjuicio de los derechos de los
titulares que hayan sido identificados y localizados y, en su caso, de la
necesidad de la correspondiente autorizacion.
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3. Toda utilizacion de una obra huérfana requerird la mencion de los
nombres de los autores y titulares de derechos de propiedad intelectual
identificados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.20°.

4. Los centros educativos, museos, bibliotecas y hemerotecas accesibles al
publico, asi como los organismos publicos de radiodifusion, archivos,
fonotecas y filmotecas podran reproducir, a efectos de digitalizacion, puesta a
disposicion del publico, indexacién, catalogacion, conservacion o restauracion,
y poner a disposicion del publico, en la forma establecida en el articulo
20.2.i), las siguientes obras huérfanas, siempre que tales actos se lleven a
cabo sin animo de lucro y con el fin de alcanzar objetivos relacionados con su
mision de interés publico, en particular la conservacion y restauracion de las
obras que figuren en su coleccion y la facilitacion del acceso a la misma con
fines culturales y educativos:

a) Obras cinematograficas o audiovisuales, fonogramas y obras
publicadas en forma de libros, periddicos, revistas u otro material
impreso que figuren en las colecciones de centros educativos, museos,
bibliotecas y hemerotecas accesibles al publico, asi como de archivos,
fonotecas y filmotecas.

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y fonogramas producidos por
organismos publicos de radiodifusion hasta el 31 de diciembre de 2002
inclusive, y que figuren en sus archivos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a las obras y
prestaciones protegidas que estén insertadas o incorporadas en las obras
citadas en el presente apartado o formen parte integral de éstas.

5. Las obras huérfanas se podran utilizar siempre que hayan sido
publicadas por primera vez o, a falta de publicacion, hayan sido
radiodifundidas por primera vez en un Estado miembro de la Unién Europea.
Dicha utilizacién podra llevarse a cabo previa busqueda diligente, en dicho
Estado, de los titulares de los derechos de propiedad intelectual de la obra
huérfana. En el caso de las obras cinematograficas o audiovisuales cuyo
productor tenga su sede o residencia habitual en un Estado miembro de la
Unién Europea, la busqueda de los titulares debera realizarse en dicho
Estado.

Asimismo, las entidades citadas en el apartado anterior que hubieran
puesto a disposicion del publico, con el consentimiento de sus titulares de
derechos, obras huérfanas no publicadas ni radiodifundidas, podran
utilizarlas, cuando sea razonable presumir que sus titulares no se opondrian a
los usos previstos en este articulo. En este caso, la busqueda a que se refiere
el parrafo anterior debera realizarse en Espafia.

La busqueda diligente se realizara de buena fe, mediante la consulta de, al
menos, las fuentes de informacion que reglamentariamente se determinen,
sin perjuicio de la obligacion de consultar fuentes adicionales disponibles en
otros paises donde haya indicios de la existencia de informacion pertinente
sobre los titulares de derechos.

6. Las entidades citadas en el apartado 4 registraran el proceso de
busqueda de los titulares de derechos y remitiran la siguiente informacion al
érgano competente a que se refiere el apartado siguiente:

a) Los resultados de las busquedas diligentes que hayan efectuado y que
hayan llevado a la conclusion de que una obra o un fonograma debe
considerarse obra huérfana.
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b) El uso que las entidades hacen de las obras huérfanas de conformidad
con la presente ley.

c) Cualquier cambio, de conformidad con el apartado siguiente, en la
condicidon de obra huérfana de las obras y los fonogramas que utilicen.

d) La informacion de contacto pertinente de la entidad en cuestion.

7. En cualquier momento, los titulares de derechos de propiedad
intelectual de una obra podran solicitar al drgano competente que
reglamentariamente se determine el fin de su condicion de obra huérfana en
lo que se refiere a sus derechos y percibir una compensacion equitativa por la
utilizacion llevada a cabo conforme a lo dispuesto en este articulo.”

Seis. Se introduce un nuevo articulo 110 bis, con la siguiente redaccion:

"Articulo 110 bis. Disposiciones relativas a la cesion de derechos al productor
de fonogramas.

1. Si, una vez transcurridos cincuenta afios desde la publicacion licita del
fonograma o, en caso de no haberse producido esta ultima, cincuenta afos
desde su comunicacion licita al publico, no se pone a la venta un numero
suficiente de copias que satisfaga razonablemente las necesidades estimadas
del publico de acuerdo con la naturaleza y finalidad del fonograma, o no se
pone a disposicion del publico, en la forma establecida en el articulo 20.2.i),
el artista intérprete o ejecutante podra poner fin al contrato en virtud del cual
cede sus derechos con respecto a la grabacion de su interpretacion o
ejecucion al productor de fonogramas.

El derecho a resolver el contrato de cesién podra ejercerse si, en el plazo
de un afo desde la notificacion fehaciente del artista intérprete o ejecutante
de su intencién de resolver el contrato de cesion conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, el productor no lleva a cabo ambos actos de explotacion
mencionados en dicho parrafo. Esta posibilidad de resolucion no podra ser
objeto de renuncia por parte del artista intérprete o ejecutante.

Cuando un fonograma contenga la grabacion de las interpretaciones o
ejecuciones de varios artistas intérpretes o ejecutantes, éstos sdlo podran
resolver el contrato de cesion de conformidad con el articulo 111. Si se pone
fin al contrato de cesion de conformidad con lo especificado en el presente
apartado, expiraran los derechos del productor del fonograma sobre éste.

2. Cuando un contrato de cesion otorgue al artista intérprete o ejecutante
el derecho a una remuneracion unica, tendré derecho a percibir una
remuneracion anual adicional por cada aflo completo una vez transcurridos
cincuenta afios desde la publicacion licita del fonograma o, en caso de no
haberse producido esta ultima, cincuenta afos desde su comunicacion licita al
publico. El derecho a obtener esa remuneracion anual adicional, cuyo deudor
serd el productor del fonograma o, en su caso, su cesionario en exclusiva, no
podra ser objeto de renuncia por parte del artista intérprete o ejecutante, y
se hara efectivo a través de las entidades de gestion de los derechos de
propiedad intelectual de los artistas intérpretes o ejecutantes.

El importe total de los fondos que el deudor deba destinar al pago de la
remuneracion adicional anual mencionada en el parrafo anterior sera igual al
20 por ciento de los ingresos brutos que haya obtenido, en el aho precedente
a aquél en el que se abone la remuneracion, por la reproduccion, distribucion
y puesta a disposicion del publico, en la forma establecida en el articulo
20.2.i), de los fonogramas en cuestion, una vez transcurridos cincuenta afnos
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desde la publicacion licita del fonograma o, en caso de no haberse producido
esta ultima, cincuenta afios desde su comunicacion licita al publico.

Quedan excluidas del calculo de los ingresos a que se refiere el parrafo
anterior las cantidades percibidas por el deudor en concepto de compensacion
equitativa por copia privada y alquiler de fonogramas.

Los deudores de la remuneraciéon anual adicional a que se refiere este
apartado estaran obligados a facilitar anualmente, previa solicitud, a la
entidad de gestion correspondiente, toda la informacion que pueda resultar
necesaria a fin de asegurar el pago de dicha remuneracion.

3. Cuando un artista intérprete o ejecutante tenga derecho a pagos
periddicos, no se deduciran de los importes abonados al artista intérprete o
ejecutante ningun pago anticipado ni deducciones establecidas
contractualmente al cumplirse cincuenta afos desde la publicacion licita del
fonograma o, en caso de no haberse producido esta ultima, cincuenta afos
desde su comunicacion licita al publico.”

Siete. Se modifica el parrafo segundo del articulo 112, que queda redactado
los siguientes términos:

"No obstante, si, dentro de dicho periodo, se publica o se comunica
licitamente al publico, por un medio distinto al fonograma, una grabacion de
la interpretacion o ejecucion, los mencionados derechos expiraran a los
cincuenta afos computados desde el dia 1 de enero del afio siguiente a la
fecha de la primera publicacion o la primera comunicacion publica, si ésta es
anterior. Si la publicacion o comunicacion publica de la grabacion de la
interpretacion o ejecucion se produjera en un fonograma, los mencionados
derechos expiraran a los setenta afios computados desde el dia 1 de enero
del afio siguiente a la fecha de la primera publicacion o la primera
comunicacion publica, si ésta es anterior.”

Ocho. Se modifica el parrafo primero del articulo 119, que queda redactado
los siguientes términos:

"Los derechos de los productores de fonogramas expiraran cincuenta afos
después de que se haya hecho la grabacion. No obstante, si el fonograma se
publica licitamente durante dicho periodo, los derechos expiraran setenta
anos después de la fecha de la primera publicacion licita. Si durante el citado
periodo no se efectua publicacion licita alguna pero el fonograma se comunica
licitamente al publico, los derechos expiraran setenta afios después de la
fecha de la primera comunicacion licita al publico.”

Nueve. Se modifica el articulo 138 que queda redactado en los siguientes

términos:

"Articulo 138. Acciones y medidas cautelares urgentes.

El titular de los derechos reconocidos en esta Ley, sin perjuicio de otras
acciones que le correspondan, podra instar el cese de la actividad ilicita del
infractor y exigir la indemnizacion de los dafios materiales y morales
causados, en los términos previstos en los articulos 139 y 140. También
podra instar la publicacidon o difusion, total o parcial, de la resolucion judicial o
arbitral en medios de comunicacion a costa del infractor.

Tendra también la consideracion de responsable de la infraccion quien
induzca a sabiendas la conducta infractora; quien coopere con la misma,
conociendo la conducta infractora o contando con indicios razonables para
conocerla; y quien, teniendo un interés econdmico directo en los resultados
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de la conducta infractora, cuente con una capacidad de control sobre la
conducta del infractor. Lo anterior no afecta a las limitaciones de
responsabilidad especificas establecidas en los articulos 14 a 17 de la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de
comercio electrénico, en la medida en que se cumplan los requisitos legales
establecidos en dicha ley para su aplicacion.

Asimismo, podra solicitar con caracter previo la adopcion de las medidas
cautelares de proteccion urgente reguladas en el articulo 141.

Tanto las medidas de cesacion especificas contempladas en el articulo
139.1.h como las medidas cautelares previstas en el articulo 141.6 podran
también solicitarse, cuando sean apropiadas, contra los intermediarios a
cuyos servicios recurra un tercero para infringir derechos de propiedad
intelectual reconocidos en esta ley, aunque los actos de dichos intermediarios
no constituyan en si mismos una infraccion, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y
de comercio electronico. Dichas medidas habran de ser objetivas,
proporcionadas y no discriminatorias.”

Diez. Se modifican el apartado 5 del articulo 151, y se afiaden dos nuevos
apartados 13 y 14, con la siguiente redaccion:

"5. Los derechos de los socios y, en particular, el régimen de voto, que podra
establecerse teniendo en cuenta criterios de ponderacion que limiten
razonablemente el voto plural, garantizando, en todo caso, una representacion
suficiente y equilibrada del conjunto de los asociados. Dichos criterios de
ponderacion podran basarse unicamente en la duracion de la condicion de socio
en la entidad de gestion, en las cantidades recibidas en virtud de dicha condicidn
0 en ambos. En materia relativa a sanciones de exclusion de socios, el régimen
de voto sera igualitario.”

"13. Las disposiciones adecuadas para asegurar una gestion libre de
influencias de los usuarios de su repertorio y para evitar una injusta utilizacion
preferencial de sus obras y prestaciones protegidas.”

"14. El procedimiento de tratamiento y resolucion de las reclamaciones y
quejas planteadas por los miembros en lo relativo particularmente a las
condiciones de adquisicion y pérdida de la condicion de socio, a los aspectos
relativos al contrato de gestion y a la recaudacion y reparto de derechos.”

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 153, con la siguiente redaccion,
suprimiéndose el apartado 2 de dicho articulo:

"La gestion de los derechos sera encomendada por sus titulares a la
entidad de gestion mediante contrato cuya duracion no podra ser superior a
tres afos renovables por periodos de un afo, ni podra imponer como
obligatoria la gestion de todas las modalidades de explotacion ni la de la
totalidad de la obra o produccién futura. Ello sin perjuicio de los derechos
contemplados en la presente ley cuya gestion deba ejercerse exclusivamente
a través de las entidades de gestion.”

Doce. Se modifica el articulo 154, que queda redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 154. Reparto, pago y prescripcion de derechos.

1. El reparto de los derechos recaudados se efectuara equitativamente
entre los titulares de las obras o prestaciones utilizadas, con arreglo a un
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sistema predeterminado en los estatutos y que excluya la arbitrariedad. EI
reparto y el pago de derechos se efectuaran diligentemente.

2. La participacion de los titulares en el reparto de los derechos
recaudados por la entidad de gestion sera proporcional a la utilizacion de sus
obras o prestaciones. Las entidades de gestion estableceran los métodos y
medios adecuados para obtener informacién pormenorizada sobre el grado de
utilizacion de las obras y prestaciones por parte de los usuarios en su
actividad, quedando obligados éstos a facilitar dicha informacion en un
formato acordado con las entidades de gestion. En los supuestos en los que la
obtencidn de la informacidn se realice por via electrénica se deberan observar
las normas o practicas sectoriales voluntarias desarrolladas a nivel
internacional o de la Unién Europea para el intercambio electrénico de ese
tipo de datos.

Asimismo, la Asamblea General de la entidad de gestion podra adoptar,
ciertas reglas que tengan en cuenta, en el reparto a las obras,
interpretaciones, ejecuciones o transmisiones culturalmente relevantes, o su
naturaleza, primicia o cualquier otro aspecto objetivamente razonable, asi
como los acuerdos internacionalmente alcanzados.

3. La acciéon para reclamar a las entidades de gestion el pago de
cantidades asignadas en el reparto a un titular, prescribe a los cinco afos
contados desde el 1 de enero del afio siguiente al de la puesta a disposicion
del titular de las cantidades que le correspondan.

4. La accidn para reclamar a las entidades de gestion el pago de
cantidades recaudadas que estén pendientes de asignacion cuando, tras el
procedimiento de reparto, no hayan sido identificados el titular o la obra o
prestacion protegida prescribe a los cinco afios contados desde el 1 de enero
del afo siguiente al de su recaudacion.

5. Las cantidades recaudadas y no reclamadas por su titular en el plazo
previsto en los apartados 3 y 4 de este articulo, seréan destinadas por las
entidades de gestion a las siguientes finalidades:

a) A la realizacion de actividades asistenciales a favor de los miembros de
la entidad y/o actividades de formacion y promocion de autores y
artistas intérpretes y ejecutantes.

b) A la promocion de la oferta digital legal de las obras y prestaciones
protegidas cuyos derechos gestionan, entre las que se entenderan
comprendidas campafnas de educacion o sensibilizacion.

La asamblea general de cada entidad de gestion debera acordar
anualmente los porcentajes minimos de las cantidades recaudadas y no
reclamadas que se destinaran a cada una de las finalidades anteriormente
sefaladas y que en ningun caso podran ser inferiores a un 15 por ciento por
cada una de éstas.

6. Transcurridos tres anos desde el 1 de enero del afio siguiente al de la
puesta a disposicion del titular de las cantidades que le correspondan o de la
recaudacion, las entidades de gestion podran disponer, anualmente de forma
anticipada de hasta la mitad de las cantidades pendientes de prescripcion,
para los mismos fines previstos en el apartado anterior, sin perjuicio de las
reclamaciones de los titulares sobre dichas cantidades no prescritas. A estos
efectos, las entidades de gestion constituiran un depdsito de garantia con el
10 por ciento de las cantidades dispuestas.
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7. Las entidades de gestiéon no podran conceder créditos o préstamos,
directa o indirectamente, ni afianzar, avalar o garantizar de cualquier modo
obligaciones de terceros, salvo autorizacion expresa y singular de la
administracion competente y siempre y cuando estén directamente
relacionadas con actividades asistenciales y/o promocionales que redunden en
beneficio de los titulares de derechos representados.

8. Las entidades de gestion sélo podran conceder anticipos a los miembros
de la entidad, a cuenta de los futuros repartos de derechos recaudados,
cuando su concesion se base en normas no discriminatorias y no
comprometan el resultado final de los repartos de derechos.

9. Las entidades de gestion deberan administrar los derechos recaudados
y los rendimientos derivados de los mismos manteniéndolos separados en su
contabilidad de sus propios activos y de los ingresos derivados de sus
servicios de gestion o de otras actividades. En ningun caso podran utilizar los
derechos recaudados y los rendimientos derivados de los mismos para fines
distintos de su reparto a los titulares de derechos, salvo para deducir o
compensar sus descuentos de gestion y el importe destinado a financiar las
actividades y servicios previstos en el articulo 155 de conformidad con las
decisiones adoptadas en la Asamblea General de la entidad de gestion.”

Trece. Se modifica el articulo 155, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 155. Funcion social y desarrollo de la oferta digital legal.

1. Las entidades de gestion, directamente o por medio de otras entidades,
fomentaran:

a) La promocion de actividades o servicios de caracter asistencial en
beneficio de sus miembros,

b) la realizacion de actividades de formacion y promocion de autores y
artistas, intérpretes y ejecutantes, y

c) la oferta digital legal de las obras y prestaciones protegidas cuyos
derechos gestionan, dentro de lo cual se entenderan comprendidas
campanfas de educacion o sensibilizacion.

2. Las entidades de gestion deberan dedicar a las actividades y servicios a
qgue se refieren las letras a) y b) del apartado anterior, por partes iguales, el
porcentaje de la remuneracion compensatoria prevista en el articulo 25 de
esta Ley, que reglamentariamente se determine.

3. A requerimiento de la administracion competente, las entidades de
gestion deberan acreditar el caracter asistencial, formativo, promocional y de
oferta digital legal, de las actividades y servicios referidos en este articulo.

4. A fin de llevar a cabo las actividades del apartado 1, las entidades de
gestion podran constituir personas juridicas sin animo de lucro segun lo
establecido en la legislacion vigente, previa comunicacion a la administracion
competente. En caso de disolucién de la persona juridica asi constituida, la
entidad de gestion debera comunicar dicha disolucion y los términos de la
misma al érgano al que en su momento comunicd su constitucion.

5. Con caracter excepcional y de manera justificada, a fin de llevar a cabo
las actividades contempladas en las letras a) y b) del apartado 1, u otras de
interés manifiesto, las entidades de gestion podran, mediante autorizacion
expresa y singular de la administracion competente, constituir o formar parte

17

99



de personas juridicas con animo de lucro. En caso de disolucion de dichas
personas juridicas, la entidad de gestion debera comunicar de forma
inmediata dicha disolucidon y los términos de la misma al érgano al que en su
momento autorizé su constitucion o asociacion.”

Catorce. Se modifica el articulo 156, que queda redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 156. Contabilidad y auditoria.

1. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual deberan
presentar cuentas anuales elaboradas de conformidad con el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos y las formularan
exclusivamente segun los modelos normales previstos en él.

Las entidades de gestion que participen en sociedades mercantiles y se
encuentren en cualquiera de los supuestos previstos para la sociedad
dominante en los articulos 42 y 43 del Coédigo de Comercio, deberan formular
cuentas anuales consolidadas en los términos previstos en dicho Cddigo y en
el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las
Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas y se modifica
el Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, y el Plan General de Contabilidad de Pequehas y Medianas
Empresas aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre.

2. La memoria de las cuentas anuales de la entidad de gestion, ademas de
completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el resto de
documentos que forman parte integrante de las cuentas anuales, incluira
informacidon sobre las actividades desarrolladas para el cumplimiento de su
objeto y fines y, como minimo, los siguientes datos:

a) Los importes totales de la facturacion y de la recaudacion
efectivamente percibida correspondientes al ejercicio, desglosados por
cada uno de los derechos y las modalidades de explotacion
administrados.

b) El importe total repartido, desglosado por cada uno de los derechos y
las modalidades de explotacion administrados, con detalle en todos los
casos de los siguientes extremos:

1. Las cantidades tanto asignadas como percibidas por los
miembros de la entidad y por las entidades de gestion
nacionales y extranjeras.

2. Las cantidades pendientes de asignacion en el reparto.

3. Las cantidades asignadas a titulares que no sean miembros
de la entidad en los casos de gestion colectiva obligatoria y
las efectivamente percibidas por éstos.

c) Los descuentos aplicados a cada uno de los derechos y modalidades
de explotacion administrados.

d) Un informe sobre la evoluciéon y la situacion de la entidad, los
acontecimientos importantes para la misma ocurridos después del
cierre del ejercicio, la evolucion previsible de la entidad y las
actividades de investigacion y desarrollo realizadas en materias tales
como sistemas de gestion de derechos.

e) Las cantidades destinadas al cumplimiento de la funcion social
prevista en el articulo 155 de esta Ley, desglosadas por conceptos e
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indicando las entidades que realicen las correspondientes actividades,
los proyectos aprobados y las cantidades destinadas a cada uno de
ellos.

f) Las modificaciones de los estatutos, normas de régimen interno y
funcionamiento y del contrato de gestion, aprobadas durante el
ejercicio.

g) Los contratos suscritos con asociaciones de usuarios y los contratos de
representacion celebrados con organizaciones nacionales y
extranjeras, de gestion colectiva de derechos y prestaciones
protegidas.

h) La evolucion del niumero de miembros de la entidad, por cada una de
las categorias previstas en los estatutos.

i) Las cantidades recaudadas acumuladas que estén pendientes de
asignacion o de reparto efectivo y las fechas de prescripcion para su
reclamacion.

3. Todas las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual
someteran a auditoria sus cuentas anuales. La auditoria se contratara y
realizard de acuerdo con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de
julio, con excepciéon de lo dispuesto en su articulo 19, disponiendo los
auditores de un plazo minimo de un mes, a partir del momento en que les
fueran entregadas las cuentas anuales formuladas, para realizar el informe de
auditoria.

Los auditores seran nombrados por la Asamblea General de la entidad
celebrada antes de que finalice el ejercicio a auditar. El nombramiento de los
auditores no podra ser inferior a tres afios ni superior a diez, ni renovarse sin
transcurrir un minimo de tres afos desde su anterior mandato. La Asamblea
General no podra revocar a los auditores antes de que finalice el periodo para
el que fueron nombrados, a no ser que medie justa causa.

Cuando la Asamblea General no hubiera nombrado al auditor antes de
finalizar el ejercicio a auditar o la persona nombrada no acepte el encargo o
no pueda cumplir sus funciones, el maximo organo ejecutivo de la entidad
debera solicitar del registrador mercantil del domicilio social la designacion de
la persona o personas que deban realizar la auditoria, de acuerdo con lo
dispuesto en el Registro Mercantil para sociedades mercantiles. En estos
casos, dicha solicitud al Registrador Mercantil también podra ser realizada por
cualquier socio de la entidad.

4. El maéximo organo ejecutivo de la entidad de gestion formulara las
cuentas anuales, dentro de los tres primeros meses siguientes al cierre de
cada ejercicio.

Las cuentas anuales junto con el informe del auditor se pondran a
disposicién de los miembros de la entidad en su domicilio social y en el de las
delegaciones territoriales, con una antelacion minima de quince dias al de la
celebracion de la asamblea general en la que hayan de ser aprobadas.

Las cuentas anuales deberan ser aprobadas por la Asamblea General en el
plazo de seis meses desde el cierre de cada ejercicio.

5. Dentro del mes siguiente a la aprobacion de las cuentas anuales, se
presentarad para su depdsito en el Registro Mercantil del domicilio social
certificacion de los acuerdos de la asamblea general de aprobacion de las

19

101



cuentas anuales, a la que se adjuntara un ejemplar de cada una de dichas
cuentas y del informe de los auditores.”

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 157, que queda redactado en
los siguientes términos:

||1.

a)

b)

c)

d)

Las entidades de gestion estan obligadas:

A negociar y contratar, bajo remuneracion, en condiciones equitativas
y no discriminatorias con quien lo solicite, salvo motivo justificado, la
concesion de autorizaciones no exclusivas de los derechos gestionados,
actuando bajo los principios de buena fe y transparencia.

A establecer tarifas generales, simples y claras que determinen la
remuneracion exigida por la utilizacion de su repertorio, que deberan
prever reducciones para las entidades culturales que carezcan de
finalidad lucrativa. El importe de las tarifas se establecera en
condiciones razonables, atendiendo al valor econdmico de la utilizacion
de los derechos sobre la obra o prestacion protegida en la actividad del
usuario, y buscando el justo equilibrio entre ambas partes, para lo cual
se tendran en cuenta al menos los siguientes criterios:

1. El grado de uso efectivo del repertorio en el conjunto de la
actividad del usuario.

2. La intensidad y relevancia del uso del repertorio en el conjunto
de la actividad del usuario.

3. La amplitud del repertorio de la entidad de gestion.

4. Los ingresos econdmicos obtenidos por el usuario por la
explotacion comercial del repertorio.

5. Las tarifas establecidas por la entidad de gestion con otros
usuarios para la misma modalidad de utilizacion.

6. Las tarifas establecidas por entidades de gestion homdlogas en
otros Estados miembros de la Unidon Europea para la misma
modalidad de uso, siempre que existan bases homogéneas de
comparacion.

La metodologia para la determinacion de las tarifas generales se
aprobara mediante Orden del ministro de Educacién, Cultura y
Deporte, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia y previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

A negociar y celebrar contratos generales con asociaciones de usuarios
de su repertorio, siempre que aquéllas lo soliciten y sean
representativas del sector correspondiente.

A difundir en su sitio Web de forma facilmente accesible:

19, Las tarifas generales vigentes para cada una de las modalidades de
uso de su repertorio, incluidos los descuentos y las circunstancias en
que deben aplicarse, que deberan ser publicadas en el plazo de diez
dias desde su establecimiento o ultima modificacién, junto con los
principios, criterios y metodologia utilizados para su calculo;

29 El repertorio que gestiona la entidad, debiendo incluir en el mismo
aquellas obras y prestaciones protegidas que gestionan en virtud de los
acuerdos de representacion vigentes suscritos con organizaciones de

20

102



f)

g)

h)

gestion colectiva extranjeras asi como los nombres de dichas
organizaciones y su respectivo ambito territorial de gestion;

39 los contratos generales que tengan suscritos con asociaciones de
usuarios y los modelos de contrato que habitualmente se utilicen para
cada modalidad de utilizacion de su repertorio;

49 [os sistemas, normas y procedimientos de reparto, el importe o
porcentaje de los descuentos que sean aplicados a cada derecho y
modalidad de explotacion administrados, y las obras y prestaciones
protegidas que administran cuyos titulares estan parcial o totalmente
no identificados o localizados.

A participar en la creacion, gestion, financiacion y mantenimiento de
una ventanilla Unica de facturacion y pago, accesible a través de
Internet, en los plazos y condiciones determinados en la normativa en
vigor, y en la cual los usuarios del repertorio de las entidades de
gestion puedan conocer de forma actualizada el coste individual y total
a satisfacer al conjunto de dichas entidades, como resultado de la
aplicacién de las tarifas generales a su actividad, y realizar el pago
correspondiente.

A informar a los usuarios del repertorio que representen sobre las
condiciones comerciales otorgadas a otros usuarios que lleven a cabo
actividades econémicas similares.

A informar a sus miembros, previa solicitud por escrito respecto de los
siguientes extremos:

1. Las personas que forman parte de la alta direccion y de los
dorganos de representacion, asi como de las comisiones y grupos
de trabajo en las que aquéllas participen.

2. Las retribuciones y demas percepciones que se atribuyan a las

personas indicadas en el parrafo anterior por su condicion de
miembros de los érganos de representacion y de alta direccion e
integrantes de las comisiones y grupos de trabajo. Estas
informaciones se podran dar de forma global por concepto
retributivo, recogiendo separadamente los correspondientes al
personal de alta direccidn del resto de miembros o integrantes de
los drganos y comisiones anteriormente sefialados que no tengan
dicha condicidn.

3. Las condiciones de los contratos suscritos por la entidad con

usuarios de su repertorio, con sus asociaciones y con otras
entidades de gestion, cuando acrediten tener interés legitimo y
directo.

A practicar respecto de sus miembros la rendicion de liquidaciones y de
los pagos que les haya realizado la entidad por la utilizacién de sus
obras y prestaciones. Dichas liquidaciones deberan contener al menos
los siguientes datos: derecho y modalidad a la que se refiere, periodo
de devengo, el origen o procedencia de la recaudacion y sus
deducciones aplicadas.

A cumplir con las obligaciones previstas en el apartado 1 de la letra g)
y la letra h) del presente apartado respecto a los titulares de derechos
no miembros de la entidad de gestion que administre la misma
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categoria de derechos que pertenezca al titular en lo relativo a los
derechos de gestion colectiva obligatoria.

j) A notificar de forma diligente a la administracion competente los
documentos que contengan la informacion completa sobre los
nombramientos y ceses de sus administradores y apoderados, los
modelos de contratos de gestion y sus modificaciones, las tarifas
generales y sus modificaciones, junto con los principios, criterios y
metodologia utilizados para su calculo, los contratos generales
celebrados con asociaciones de usuarios y los concertados con
organizaciones nacionales y extranjeras de gestion colectiva, asi como
los documentos mencionados en el articulo 156.

k) A elaborar un presupuesto anual de recaudacion y reparto de derechos
gestionados y de ingresos y gastos de la entidad, que se aprobara con
caracter previo al inicio del ejercicio al que vaya referido. La
correspondiente propuesta se pondra a disposicion de los miembros de
la entidad en su domicilio social y en el de sus delegaciones
territoriales con una antelacion minima de quince dias al de la
celebracion de la sesién del érgano que tenga atribuida la competencia
para su aprobacion.”

Dieciséis. Se adiciona un nuevo articulo 157 bis, con la siguiente redaccién:
"Articulo 157 bis. Facultades de supervision.

1. Las administraciones competentes velaran por el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual.

Con este fin, las administraciones competentes podran realizar las
actividades de inspeccion y control que consideren convenientes, recabando,
cuando resulte necesario, la colaboracion de otras entidades publicas o
privadas.

2. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual estaran
obligadas a colaborar con las administraciones competentes y atender
diligentemente a sus requerimientos de informacién y documentacion.

Diecisiete. Se modifica el articulo 158, que queda redactado en los
siguientes términos:

"Articulo 158. Comision de Propiedad Intelectual: composicion y funciones.

1. Se crea adscrita al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte la
Comisién de Propiedad Intelectual, como o6rgano colegiado de ambito
nacional, para el ejercicio de las funciones de mediacién, arbitraje,
determinacion de tarifas y control en los supuestos previstos en el presente
titulo, y de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual que le
atribuye la presente Ley. Asimismo ejercerd funciones de asesoramiento
sobre cuantos asuntos de su competencia le sean consultados por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

2. La Comisidn actuara por medio de dos Secciones.

a) La Seccion Primera ejercera las funciones de mediacion, arbitraje
determinacion de tarifas y control en los términos previstos en el
presente titulo.

b) La Secciéon Segunda velara, en el ambito de las competencias del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, por la salvaguarda de los
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derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracion por los
responsables de servicios de la sociedad de informacion en los
términos previstos en los articulos 8 y concordantes de la Ley 34/2002,
de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de
Comercio Electronico.

3. La Seccidn Primera estara compuesta por cuatro vocales titulares, que
podran delegar sus funciones en sus respectivos suplentes, todos ellos
elegidos entre expertos de reconocida competencia en materia de propiedad
intelectual y de defensa de la competencia, entre los que el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte designara al presidente de la Seccion, que
ejercera el voto de calidad. Los vocales de la Seccion seran nombrados por el
Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta de los titulares de los
Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte, de Economia y Competitividad,
de Justicia y de Industria, Energia y Turismo, por un periodo de cinco afos
renovable por una sola vez.

La composicion, funcionamiento y actuacion de la Seccion Primera se
regird por lo dispuesto en esta ley y las normas reglamentarias que la
desarrollen y supletoriamente por las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje, y de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles. El Gobierno podrda modificar
reglamentariamente la composiciéon de la Seccién Primera.

4. La Seccion Segunda, bajo la presidencia del Secretario de Estado de
Cultura o persona en la que éste delegue, se compondra de dos vocales del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, un vocal del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, un vocal del Ministerio de Justicia, un vocal del
Ministerio de Economia y Competitividad y un vocal del Ministerio de la
Presidencia, designados por dichos Departamentos, entre el personal de las
Administraciones Publicas, perteneciente a grupos o categorias para los que
se exija titulacion superior, y que reunan conocimientos especificos
acreditados en materia de propiedad intelectual. Sin perjuicio del
cumplimiento del anterior requisito, en la designacion que realice cada
Departamento se valorara adicionalmente la formacion juridica en los ambitos
del derecho procesal, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y de las
comunicaciones electrénicas. Los Departamentos citados designaran, en el
mismo acto, segun los requisitos sefialados en el apartado anterior, un
suplente para cada uno de los vocales, a los efectos legalmente previstos en
los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justificada.

Reglamentariamente se determinara el funcionamiento de la Seccidn
Segunda y el procedimiento para el ejercicio de las funciones que tiene
atribuidas.”

Dieciocho. Se adiciona un nuevo articulo 158 bis, con la siguiente redaccion:

"Articulo 158 bis. Funciones de mediacidn, arbitraje, determinacion de tarifas
y control.

1. La Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual ejercera su
funcién de mediacion en los siguientes términos:

a) Colaborando en las negociaciones, previo sometimiento voluntario de
las partes por falta de acuerdo, respecto de aquellas materias
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directamente relacionadas con la gestion colectiva de derechos de
propiedad intelectual y para la autorizacion de la distribucion por cable
de una emision de radiodifusion entre los titulares de los derechos de
propiedad intelectual y las empresas de distribucion por cable.

b) Presentando, en su caso, propuestas a las partes.

Se considerard que todas las partes aceptan la propuesta a que se
refiere el parrafo anterior, si ninguna de ellas expresa su oposicion en
un plazo de tres meses. En este supuesto, la resolucion de la Comision
surtira los efectos previstos en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, y sera revisable ante el orden jurisdiccional civil. La
propuesta y cualquier oposicion a la misma se notificaran a las partes,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. La Seccién Primera de la Comision de Propiedad Intelectual actuara en
su funcién de arbitraje:

a) Dando solucién, previo sometimiento voluntario de las partes, a los
conflictos sobre materias directamente relacionadas con la gestion
colectiva de derechos de propiedad intelectual.

b) Fijando, a solicitud de la propia entidad de gestion afectada, de una
asociacion de usuarios, de una entidad de radiodifusion o de un usuario
afectado especialmente significativo, a juicio de la Comision, y previa
aceptacion de la otra parte, cantidades sustitutorias de las tarifas
generales, a los efectos sefialados en el apartado 2 del articulo 157,
para lo que debera tener en cuenta al menos los criterios minimos de
determinacion de éstas, previstos en el articulo 157.1.b).

Lo determinado en este apartado se entendera sin perjuicio de las
acciones que puedan ejercitarse ante la jurisdiccion competente. No obstante,
el planteamiento de la controversia sometida a decision arbitral ante la
Secciéon impediré a los Jueces y Tribunales conocer de la misma, hasta que
haya sido dictada la resolucion y siempre que la parte interesada lo invoque
mediante excepcion.

3. La Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual ejercera su
funcién de determinacion de las tarifas para la explotacion de los derechos de
gestion colectiva obligatoria, y para los derechos de gestion colectiva
voluntaria que, respecto de la misma categoria de titulares, concurran con un
derecho de remuneracion sobre la misma obra o prestacion.

La Seccion establecera el importe de la remuneracion exigida por la
utilizacion de obras y demas prestaciones del repertorio de las entidades de
gestion, la forma de pago y demas condiciones necesarias para hacer
efectivos los derechos indicados en el parrafo anterior, a solicitud de la propia
entidad de gestion afectada, de una asociacion de usuarios, de una entidad de
radiodifusion o de un usuario especialmente significativo, a juicio de la
Seccién, cuando no haya acuerdo entre ambas, en el plazo de seis meses
desde el inicio formal de la negociacion. En el ejercicio de esta funcidn, la
Seccion Primera podra solicitar informe previo de aquellos organismos
publicos que ejerzan sus funciones en relacion con los mercados o sectores
econdmicos a los que afecten las tarifas a determinar asi como de las
asociaciones o representantes de los usuarios correspondientes.
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En la determinacion de estas tarifas, la Seccion Primera observara, al
menos, los criterios establecidos en la letra b) del articulo 157.1. Asimismo,
dichas decisiones se publicaran en el Boletin Oficial del Estado, seran
aplicables a partir del dia siguiente al de la publicacion, con alcance general
para todos los titulares y obligados, respecto de la misma modalidad de
explotacion de obras y prestaciones e idéntico sector de usuarios, y podran
ser recurridas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Asimismo, la Seccidon Primera podra dictar resoluciones actualizando o
desarrollando la metodologia para la determinacion de las tarifas generales
referida en el articulo 157.1.b), previo informe de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

4. La Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual ejercera su
funcién de control velando por que las tarifas generales establecidas por las
entidades de gestion en cumplimiento de sus obligaciones, sean equitativas y
no discriminatorias, para lo que debera valorar, entre otros aspectos, la
aplicacion de los criterios minimos previstos en el articulo 157.1.b) en su
determinacion. En caso de apreciarse un incumplimiento de estas
obligaciones, se comunicara esta circunstancia a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, a los efectos oportunos.

5. Reglamentariamente se determinara el procedimiento para el ejercicio
de las funciones que la Seccion Primera desarrollara de conformidad con lo
dispuesto en los apartados anteriores.

Diecinueve. Se adiciona un nuevo articulo 158 ter, con la siguiente
redaccion:

"Articulo 158 ter. Funciéon de salvaguarda de los derechos en el entorno
digital.

1. La Secciéon Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual ejercera
las funciones de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual frente a
su vulneracion por los responsables de servicios de la sociedad de informacion
a través de un procedimiento cuyo objeto serd el restablecimiento de la
legalidad.

2. El procedimiento de restablecimiento de la legalidad se dirigira contra:

A) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion que
vulneren derechos de propiedad intelectual de forma significativa,
atendiendo, entre otros, a su nivel de audiencia en Espafa, al numero de
obras y prestaciones protegidas indiciariamente no autorizadas a las que
es posible acceder a través del servicio o a su modelo de negocio.

B) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion que
vulneren derechos de propiedad intelectual de la forma referida en el
parrafo anterior, facilitando la descripciéon o la localizacion de obras y
prestaciones que indiciariamente se ofrezcan sin autorizacidn,
desarrollando a tal efecto una labor activa y no neutral, y que no se
limiten a actividades de mera intermediacion técnica. En particular, se
incluird a quienes ofrezcan listados ordenados y clasificados de enlaces a
las obras y prestaciones referidas anteriormente, con independencia de
que dichos enlaces puedan ser proporcionados inicialmente por los
destinatarios del servicio.

3. El procedimiento se iniciara de oficio, previa denuncia del titular de los
derechos de propiedad intelectual que se consideren vulnerados o de la
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persona que tuviera encomendado su ejercicio, debiendo acreditarse
suficientemente en la misma el previo intento de requerimiento de retirada
infructuoso al servicio de la sociedad de la informacidon presuntamente
vulnerador solicitando la retirada de los contenidos especificos ofrecidos sin
autorizacion, siendo suficiente dirigir dicho requerimiento a la direccion
electrénica que el prestador facilite al publico a efectos de comunicarse con el
mismo. Este requerimiento previo podra considerarse cuando proceda, a
efectos de la generaciéon del conocimiento efectivo en los términos
establecidos en los articulos 16 y 17 de la Ley 34/2002, de 11 de julio,
siempre y cuando identifique exactamente la obra o prestacion, al titular de
los derechos correspondientes y, al menos, una ubicacién donde la obra o
prestacion es ofrecida en el servicio de la sociedad de la informacién. En caso
de que el prestador de servicios no facilite una direccion electrénica valida
para la comunicacion con el mismo no sera exigible el intento de
requerimiento previsto en este parrafo. El intento de requerimiento se
considerara infructuoso si el prestador requerido no contesta o, incluso
contestando, no retira o inhabilita el acceso a los contenidos correspondientes
en un plazo de tres dias desde la remision del correspondiente requerimiento.

Las entidades de gestion estaran legitimadas para instar este
procedimiento en los términos de lo dispuesto en el articulo 150.

Este procedimiento, que se desarrollara reglamentariamente, estara
basado en los principios de celeridad y proporcionalidad y en el mismo seran
de aplicacion los derechos de defensa previstos en el articulo 135 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La falta de resolucion en el plazo reglamentariamente establecido
producird la caducidad del procedimiento.

Las resoluciones dictadas por la Seccion Segunda en este procedimiento
ponen fin a la via administrativa.

4. La Seccion Segunda podra adoptar las medidas para que se interrumpa
la prestacion de un servicio de la sociedad de la informacion que vulnere
derechos de propiedad intelectual o para retirar los contenidos que vulneren
los citados derechos siempre que el prestador haya causado o sea susceptible
de causar un dafo patrimonial. Dichas medidas podran comprender medidas
técnicas y deberes de diligencia especificos exigibles al prestador infractor
que tengan por objeto asegurar la cesacion de la vulneracion y evitar la
reanudacion de la misma.

La Seccion Segunda podra extender las medidas de retirada o interrupcion
a otras obras o prestaciones protegidas suficientemente identificadas cuyos
derechos representen las personas que participen como interesadas en el
procedimiento, que correspondan a un mismo titular de derechos o que
formen parte de un mismo tipo de obras o prestaciones, siempre que
concurran hechos o circunstancias que revelen que las citadas obras o
prestaciones son igualmente ofrecidas ilicitamente.

Antes de proceder a la adopcion de estas medidas, el prestador de
servicios de la sociedad de la informacion debera ser requerido a fin de que
en un plazo no superior a las 48 horas pueda proceder a la retirada voluntaria
de los contenidos declarados infractores o, en su caso, realice las alegaciones
y proponga las pruebas que estime oportunas sobre la autorizacion de uso o
la aplicabilidad de un limite al derecho de Propiedad Intelectual. Transcurrido
el plazo anterior, en su caso, se practicara prueba en dos dias y se dara
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traslado a los interesados para conclusiones en plazo maximo de cinco dias.
La Seccion dictara resolucion en el plazo maximo de tres dias.

La interrupcidon de la prestacion del servicio o la retirada voluntaria de las
obras y prestaciones no autorizadas tendran valor de reconocimiento implicito
de la referida vulneracion de derechos de propiedad intelectual y pondra fin al
procedimiento.

5. En caso de falta de retirada voluntaria y a efectos de garantizar la
efectividad de la resolucidon dictada, la Seccion Segunda podra requerir la
colaboracion necesaria de los prestadores de servicios de intermediacion, de
los servicios de pagos electrdnicos y de publicidad, requiriéndoles para que
suspendan el correspondiente servicio que faciliten al prestador infractor.

En la adopcién de las medidas de colaboracion la Seccion Segunda
valorara la posible efectividad de aquellas dirigidas a bloquear la financiacion
del prestador de servicios de la sociedad de la informacion declarado
infractor.

El blogueo del servicio de la sociedad de la informacion por parte de los
proveedores de acceso de Internet deberda motivarse especificamente en
consideracion de su proporcionalidad y su efectividad estimada, teniendo en
cuenta la posible eficacia de las demas medidas al alcance.

En el caso de prestarse el servicio utilizando un nombre de dominio bajo el
codigo de pais correspondiente a Espafia (.es) u otro dominio de primer nivel
cuyo Registro esté establecido en Espafa, la Seccion Segunda notificara los
hechos a la autoridad de registro a efectos de que cancele el nombre de
dominio que no podra ser asignado nuevamente en un periodo de, al menos,
seis meses.

La falta de colaboracion por los prestadores de servicios de
intermediacion, los servicios de pagos electronicos o de publicidad se
considerara como infraccion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de
comercio electrdnico.

En todo caso, la ejecucién de la medida de colaboraciéon dirigida al
prestador de servicios de intermediacion correspondiente, ante el
incumplimiento del requerimiento de retirada o interrupciéon, emitido
conforme al apartado anterior, por parte del prestador de servicios de la
sociedad de la informacién responsable de la vulneracion, exigira de la previa
autorizacion judicial, de acuerdo con el procedimiento regulado en el apartado
segundo del articulo 122 bis de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

6. El incumplimiento por dos o mas veces de requerimientos de retirada de
contenidos declarados infractores, emitidos en resoluciones finales adoptadas
conforme a lo previsto en el apartado 4 anterior, por parte de un mismo
prestador de servicios de la sociedad de la informacion de los descritos en el
apartado 2 anterior, constituira una infraccion administrativa grave
sancionada con multa entre 30.000 y 300.000 euros. La reanudacion por dos
0 mas veces de actividades vulneradoras por parte de un mismo prestador de
servicios de la sociedad de la informacion también se considerara
incumplimiento reiterado a los efectos de este apartado. Se entendera por
reanudacion de la actividad vulneradora el hecho de que el mismo
responsable contra el que se inicid el procedimiento explote de nuevo obras o
prestaciones del mismo titular, aunque no se trate exactamente de las que
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empleara en la primera ocasion, previa a la retirada voluntaria de los
contenidos. Incurriran en estas infracciones los prestadores que, aun
utilizando personas fisicas o juridicas interpuestas, reanuden la actividad
infractora.

Cuando asi lo justifique la gravedad y repercusion social de la conducta
infractora, la comision de la infraccion podra llevar aparejada las siguientes
consecuencias:

a) La publicacion de la resolucion sancionadora, a costa del sancionado,
en el «Boletin Oficial del Estado», en dos periddicos nacionales o en la
pagina de inicio del sitio de Internet del prestador, una vez que aquélla
tenga caracter firme, atendiendo a la repercusion social de la infraccion
cometida y la gravedad del ilicito.

b) El cese de las actividades declaradas infractoras del prestador de
servicios durante un periodo maximo de un afo. Para garantizar la
efectividad de esta medida, el érgano competente podra requerir la
colaboracion necesaria de los prestadores de servicios de
intermediacion, de los servicios de pagos electrénicos y de publicidad,
ordenandoles que suspendan el correspondiente servicio que faciliten
al prestador infractor. En la adopcion de las medidas de colaboracion
se valorara la posible efectividad de aquellas dirigidas a bloquear la
financiacion del prestador de servicios de la sociedad de la informacion
declarado infractor. El blogueo del servicio de la sociedad de la
informacidon por parte de los proveedores de acceso de Internet debera
motivarse especificamente, en consideracion de su proporcionalidad y
su efectividad estimada, teniendo en cuenta la posible eficacia de las
demdas medidas al alcance. La falta de colaboracion se considerara
como infraccion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 34/2002, de
11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electrénico. En todo caso, la ejecucion de la medida de colaboracion
dirigida al prestador de servicios de intermediacion correspondiente
exigira de la previa autorizacion judicial, de acuerdo con el
procedimiento regulado en el apartado segundo del articulo 122 bis de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Cuando las infracciones hubieran sido cometidas por prestadores de
servicios establecidos en Estados que no sean miembros de la Union Europea
o del Espacio Econdmico Europeo pero cuyos servicios se dirijan
especificamente al territorio espafiol, el érgano que hubiera impuesto la
correspondiente sancion podra ordenar a los prestadores de servicios de
intermediacion que tomen las medidas necesarias para impedir el acceso
desde Espafa a los servicios ofrecidos por aquéllos por un periodo maximo de
un ano.

El ejercicio de la potestad sancionadora se regira por el procedimiento
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en su normativa de desarrollo.

La imposicion de las sanciones correspondera al Secretario de Estado de
Cultura, drgano competente a efectos de lo dispuesto en los articulos 35, 36 y
concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio.

El instructor del procedimiento sancionador podra incorporar al expediente
las actuaciones que formasen parte de los procedimientos relacionados
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tramitados por la Seccidn Segunda en ejercicio de sus funciones de
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual establecidas en el
apartado anterior.

7. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y contencioso-administrativas que, en su caso, sean
procedentes.

8. Podran desarrollarse cédigos de conducta voluntarios en lo referido a
las medidas de colaboracion de los servicios de intermediacion, los servicios
de pagos electronicos o de publicidad previstas en este articulo.

9. El tratamiento llevado a cabo por la Seccion Segunda de los datos
relacionados con los detalles e informaciones derivados de las actuaciones
realizadas en el ambito de sus funciones, se efectuara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, y, en particular, en su articulo 7.5 si estuvieran
referidos a la comision de infracciones penales o administrativas.”

Veinte. Se modifica el articulo 159, que queda redactado en los siguientes
términos:

"Articulo 159. Competencias de las Administraciones Publicas.

1. Corresponderan, en todo caso, al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, las siguientes funciones:

a) La comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales al inicio de
la actividad y la inhabilitacion legal para operar, de las entidades de
gestion de derechos de propiedad intelectual, conforme a lo previsto en
esta ley.

b) La aprobacion de las modificaciones estatutarias presentadas por estas
entidades, una vez que lo hayan sido por la respectiva Asamblea
General y sin perjuicio de lo dispuesto por otras normas de aplicacion.
Dicha aprobacion se entendera concedida si no se notifica resolucion
en contrario en el plazo de tres meses desde su presentacion.

2. Las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de las entidades de
gestion de derechos de propiedad intelectual, incluido el ejercicio de la
potestad sancionadora, corresponderan a la Comunidad Auténoma en cuyo
territorio desarrolle principalmente su actividad ordinaria.

Se considerara que una entidad de gestion de derechos de propiedad
intelectual actua principalmente en una Comunidad Auténoma cuando su
domicilio social y el domicilio fiscal de al menos el 50 por ciento de sus socios
se encuentren en el territorio de dicha Comunidad Auténoma, y el principal
ambito de recaudacion de la remuneracion de los derechos confiados a su
gestion se circunscriba a dicho territorio. Se entendera por principal ambito
de recaudacion aquel de donde proceda mas del 60 por ciento de ésta, siendo
revisable bienalmente el cumplimiento de esta condicion.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Educacion, Cultura y Deporte,
establecera reglamentariamente los mecanismos y obligaciones de
informacion necesarios para garantizar el ejercicio coordinado y eficaz de
estas funciones.

3. Corresponderan al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte las
funciones de inspeccién, vigilancia y control, incluido el ejercicio de la
potestad sancionadora, sobre las entidades de gestion de derechos de
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propiedad intelectual, cuando de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior no corresponda el ejercicio de estas funciones a una Comunidad
Auténoma.”

Veintiuno. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 161, con la
siguiente redaccidn:

"c) Limite relativo a la cita e ilustracion con fines educativos o de
investigacion cientifica en los términos previstos en el articulo 32.2, 3y 4.”

Veintidds. Se introduce un nuevo titulo VI en el Libro III, con la siguiente
redaccion:

"Titulo VI. Régimen sancionador de las entidades de gestion.

Articulo 162 bis. Responsabilidad administrativa, organos competentes
sancionadores y procedimiento sancionador.

1. Las entidades de gestion incurrirdan en responsabilidad administrativa
por las infracciones que cometan en el ejercicio de sus funciones con arreglo
a lo dispuesto en la presente ley.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la administracion
competente de conformidad con el articulo 159. La inhabilitacion legal para
operar corresponde, en todo caso, al Ministerio de Educaciéon, Cultura y
Deporte.

3. El ejercicio de la potestad sancionadora se regira por el procedimiento
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en su normativa de desarrollo.

“Articulo 162 ter. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones cometidas por las entidades de gestion colectiva de
derechos de propiedad se clasificaran en muy graves, graves y leves.

2. Constituyen infracciones muy graves los siguientes actos:

a) La ineficacia manifiesta y notoria en la administracion de los derechos
que la entidad de gestion tenga encomendados, circunstancia que
habra de apreciarse respecto del conjunto de los usuarios y de los
titulares de dichos derechos y no de forma aislada o individual.

a) El incumplimiento grave y reiterado del articulo 151.2, cuando se
realicen, de manera directa o indirecta, actividades que no sean de
proteccion o gestion de los derechos de propiedad intelectual que
tengan encomendados, sin perjuicio de la funcién social y del
desarrollo de la oferta digital legal que deben cumplir y de las
actividades vinculadas al ambito cultural de la entidad y sin animo de
lucro referidas en dicho articulo, siempre que estén previstas en sus
estatutos.

b) El incumplimiento grave y reiterado de la obligacion establecida en el
articulo 152 de administrar los derechos de propiedad intelectual que
tenga conferidos la entidad de gestion.

c) La puesta de manifiesto de algun hecho que suponga el incumplimiento
muy grave de las obligaciones del Titulo 1V.

3. Constituyen infracciones graves los siguientes actos:
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e)

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 153
respecto del contrato de gestion.

La aplicacion de sistemas, normas y procedimientos de reparto de las
cantidades recaudadas de manera arbitraria y no equitativa.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 154
a 156, 157.1 a excepcion de las letras b) y k), y 157.4.

La resistencia, excusa o negativa, por las entidades de gestion
colectiva de derechos de propiedad intelectual, a la actuacion
inspectora de las administraciones competentes segun lo previsto en
esta ley.

La inobservancia significativa del procedimiento previsto
estatutariamente en relacion con las quejas planteadas por los socios
de conformidad con lo previsto en el articulo 151.14.

4. Constituyen infracciones leves los siguientes actos:

a)

b)

La falta de atencion a los requerimientos de las Administraciones
Publicas realizados al amparo de lo dispuesto en el articulo 157 bis. Se
entiende que se produce falta de atencion del requerimiento cuando la
entidad de gestion no responda en el plazo de un mes desde que aquél
le fue notificado, salvo que medie causa justificada. Las
Administraciones Publicas podran reducir el plazo de un mes por
razones debidamente motivadas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
157.1.k).

Cualesquiera otros incumplimientos que afecten a obligaciones
meramente formales o documentales, salvo que deban ser
considerados como infraccion grave o muy grave conforme a lo
dispuesto en los apartados anteriores.”

Articulo 162 quater. Sanciones.

1. Por la comision de infracciones muy graves, se impondra a la entidad
infractora alguna de las siguientes sanciones:

a)

b)

2.

Inhabilitacion para operar como entidad de gestion de los derechos de
propiedad intelectual.

Multa de entre un 1 y un 2 por ciento de la recaudacion total obtenida
por la entidad de gestion en el afio anterior a la fecha de imposicion de
la multa. En defecto de recaudacion en el afio anterior a la fecha de
imposicion de la multa, se impondra una multa no superior a 800.000
ni inferior a 400.001 euros.

Las resoluciones sancionadoras por infracciones muy graves deberan

ser publicadas en el Boletin Oficial del Estado y, en su caso, en el de la
Comunidad Auténoma correspondiente, una vez que sean firmes en via
administrativa, y previa disociacion de los datos personales que contenga.

3.

Por la comisién de infracciones graves se impondra al infractor una

multa no superior al 1 por ciento de su recaudacion total correspondiente al
afno anterior a la fecha de imposicion de la multa. En defecto de recaudacion
en el afo anterior a la fecha de imposicion de la multa, se impondra una
multa no superior a 400.000 ni inferior a 200.001 euros.
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en

4. Las resoluciones sancionadoras por infracciones graves podran ser
publicadas en el Boletin Oficial del Estado y, en su caso, en el de la
Comunidad Auténoma correspondiente, una vez que sean firmes en via
administrativa, y previa disociacion de los datos personales que contenga.

5. Por la comision de infracciones leves se impondra a la entidad infractora
multa por importe no superior a 200.000 euros ni a un 0,5 por ciento de su
recaudacion total correspondiente al afo anterior a la fecha de imposicion de
la multa.

6. Para la graduacion de las sanciones se atendera a los criterios
establecidos en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

7. Cuando las sanciones pecuniarias hayan sido impuestas por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, los drganos y procedimientos
para la recaudacion seran los establecidos en el Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y demas
normas de aplicacion. En los demas casos, seran los establecidos en la
legislacion aplicable por las Administraciones Publicas que las hayan
impuesto.

8. Una vez iniciado el procedimiento sancionador por la comision de una
infraccibn muy grave y siempre que concurran razones de urgencia
justificadas en dificultad o impedimento objetivo de reinstaurar el
cumplimiento de la legalidad, la autoridad competente podra acordar
motivadamente, previa autorizacion del juez correspondiente al domicilio
social de la entidad, la remocion de los drganos de representacion de la
entidad y su intervencion temporal, mediante la designacion de un gestor
interino que asumira las funciones legales y estatutarias de los drganos de
representacion de la entidad, en las siguientes condiciones:

a) La intervencion se realizara por un plazo de seis meses, prorrogable
por igual periodo.

b) Los gastos derivados de la intervencion temporal correran a cargo
de la entidad intervenida.

c) La finalidad de la intervencion sera regularizar el funcionamiento
institucional de la entidad, clarificar su gestion y adoptar e
implantar cuantas medidas resulten necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones legales en esta materia.

El Gobierno podra desarrollar reglamentariamente el procedimiento de
intervencion temporal de las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual.”

Veintitrés. Se modifica la Disposicidon adicional quinta que queda redactada
los siguientes términos:

"Disposicion adicional quinta. Notificaciones en el procedimiento de
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual.

1. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en el ambito de sus
competencias, velara por la salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual frente a su vulneracion por los responsables de servicios de la
sociedad de informacion en los términos previstos en los articulos 8 y
concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad
de la Informacidon y de Comercio Electrdnico.
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2. Las notificaciones que deban practicarse con ocasion de la tramitacion
de procedimientos de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual
frente a su vulneracion por los responsables de servicios de la sociedad de la
informacion, cuya competencia esté atribuida al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, en los supuestos previstos en el articulo 59.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, o cuando el domicilio conocido del interesado
o lugar indicado a efecto de las notificaciones se encuentre fuera del territorio
de la Unidn Europea, se efectuaran exclusivamente en el tablon de edictos
situado en la sede electrénica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
cuya regulacion sera desarrollada mediante Orden de dicho departamento.

3. Asimismo, la publicacién en el citado tablon de edictos sustituiréd a la
notificacion, surtiendo sus mismos efectos, en los supuestos establecidos en
el apartado 6 del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en
particular, cuando el acto tenga por destinatarios a prestadores de servicios
de intermediacion de la sociedad de la informacion que deban colaborar para
el eficaz cumplimiento de las resoluciones que se adopten.

4. En los supuestos contemplados en los dos apartados precedentes, la
publicacion en el tablén de edictos iréa acompafada de un mensaje que
advierta de esta circunstancia dirigido a la direccion de correo electrénico que
el prestador de servicios de la sociedad de la informacion facilite a efectos de
la comunicacion con el mismo de acuerdo con lo dispuesto en la letra a) del
apartado 1 del articulo 10 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de
la sociedad de la informacidon y de comercio electréonico o de norma extranjera
aplicable, siempre que dicha direccion de correo electrénico se facilite por
medios electréonicos de manera permanente, facil, directa y gratuita. En caso
de no facilitarse tal direccion de correo electronico en las condiciones
descritas no sera exigible lo dispuesto en este parrafo.

Transcurridos diez dias naturales desde que la notificacion se hubiese
publicado en dicho tablén de edictos, se entendera que ésta ha sido
practicada, dandose por cumplido dicho tramite y continudndose con el
procedimiento.

5. Cuando un prestador de servicios de la sociedad de la informacion, al
que sea de aplicacion la Ley 34/2002, de acuerdo con lo dispuesto en sus
articulos 2 a 4, que deba ser considerado interesado en un procedimiento
tramitado al amparo del articulo 158 ter, no se identificara en los términos
establecidos en el articulo 10 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, y, una vez
realizadas las actuaciones de identificacion razonables al alcance de la
Seccién Segunda, éstas no hubieran tenido como resultado una identificacion
suficiente, el procedimiento podra iniciarse considerandose interesado, hasta
tanto no se identifiqgue y persone en el procedimiento, al servicio de la
sociedad de la informacion prestado por el prestador no identificado. En tales
casos ello se hara constar asi en el expediente, siendo de aplicacion las
disposiciones sobre notificacion edictal establecidas en los apartados
precedentes de esta disposicion y aplicandose, en su caso, las medidas de
colaboracién y sancionadoras previstas en el articulo 158 ter en caso de
ausencia de retirada voluntaria al citado servicio de la sociedad de la
informacion.”

Veinticuatro. Se introduce una nueva disposicion adicional sexta, con la
siguiente redaccién:

“Disposicion adicional sexta. Obras consideradas huérfanas conforme a la
legislacion de otro Estado miembro de la Unién Europea.
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Las obras consideradas huérfanas conforme a la legislacién de otro Estado
miembro de la Unidn Europea, dictada en transposicion de lo dispuesto en la
Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas,
tendran asimismo reconocida dicha naturaleza en Espafa a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 37 bis.”

Veinticinco. Se introduce una nueva disposiciéon transitoria vigésima
primera, con la siguiente redaccion:

"Disposicion transitoria vigésima primera. Aplicacion temporal de las
disposiciones relativas a las composiciones musicales con letra, a las obras
huérfanas y a la cesion de derechos del artista intérprete o ejecutante al
productor de fonogramas.

1. El parrafo segundo del articulo 28.1 de la presente Ley se aplicara sélo
a las composiciones musicales con letra de las que al menos la composicion
musical o la letra estén protegidas en Espafia o al menos en un Estado
miembro de la Uniéon Europea el 1 de noviembre de 2013 y a las
composiciones musicales con letra que se creen después de esta fecha.

La proteccién prevista en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de
los actos concluidos y de los derechos adquiridos antes del 1 de noviembre de
2013.

2. El articulo 37 bis se aplicara con respecto a todas las obras y
fonogramas que estén protegidos por la legislacion de los Estados miembros
de la Unién Europea en materia de derechos de autor a 29 de octubre de
2014 o en fecha posterior, sin perjuicio de los actos celebrados y de los
derechos adquiridos antes de dicha fecha.

3. Los articulos 110 bis, 112 y 119 se aplicaréan a la grabacion de
interpretaciones o ejecuciones y a los fonogramas con respecto a los cuales el
artista intérprete o ejecutante y el productor de los fonogramas gocen de
proteccion, a fecha 1 de noviembre de 2013, conforme a la legislacion
aplicable antes de esa fecha, y a la grabacion de interpretaciones o
ejecuciones y a los fonogramas posteriores a esa fecha.

4. Salvo pacto en contrario, los contratos de cesion celebrados antes del 1
de noviembre de 2013 seguiran surtiendo efecto transcurrida la fecha en que,
en virtud del articulo 112 aplicable en ese momento, el artista intérprete o
ejecutante dejaria de estar protegido.”

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifica el subapartado 79 y se introducen unos nuevos
subapartados 10° y 11° en el apartado 1 del articulo 256, con la siguiente
redaccion:

"70 Mediante la solicitud, formulada por quien pretenda ejercitar una
accion por infraccion de un derecho de propiedad industrial o de un derecho
de propiedad intelectual cometida mediante actos que no puedan
considerarse realizados por meros consumidores finales de buena fe y sin
animo de obtencidn de beneficios econémicos o comerciales, de diligencias de
obtencidn de datos sobre el posible infractor, el origen y redes de distribucion
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de las obras, mercancias o servicios que infringen un derecho de propiedad
intelectual o de propiedad industrial y, en particular, los siguientes:

a) Los nombres y direcciones de los productores, fabricantes,
distribuidores, suministradores y prestadores de las mercancias y
servicios, asi como de quienes, con fines comerciales, hubieran estado en
posesion de las mercancias.

b) Los nombres y direcciones de los mayoristas y minoristas a quienes se
hubieren distribuido las mercancias o servicios.

c) Las cantidades producidas, fabricadas, entregadas, recibidas o
encargadas, y las cantidades satisfechas como precio por las mercancias o
servicios de que se trate y los modelos y caracteristicas técnicas de las
mercancias.”

"100 Por peticion, de quien pretenda ejercitar una acciéon por infraccion de
un derecho de propiedad industrial o de un derecho de propiedad intelectual,
para que se identifique al prestador de un servicio de la sociedad de la
informacidon sobre el que concurran indicios razonables de que esta poniendo
a disposicion o difundiendo a gran escala, considerando, entre otros, su nivel
de audiencia en Espafa o el volumen de obras y prestaciones protegidas no
autorizadas, de forma directa o indirecta, contenidos, obras o prestaciones
objeto de tal derecho sin que se cumplan los requisitos establecidos por la
legislacion de propiedad industrial o de propiedad intelectual.

La solicitud estara referida a la obtencion de los datos necesarios para
llevar a cabo la identificacion y podra dirigirse a los prestadores de servicios
de la sociedad de la informacion, de pagos electrdnicos y de publicidad que
mantengan o hayan mantenido en los ultimos doce meses relaciones de
prestacion de un servicio con el prestador de servicios de la sociedad de la
informacion que se desee identificar. Los citados prestadores proporcionaran
la informacion solicitada, siempre que ésta pueda extraerse de los datos de
qgue dispongan o conserven como resultado de la relacion de servicio que
mantengan o hayan mantenido con el prestador de servicios objeto de
identificacion, salvo los datos que exclusivamente estuvieran siendo objeto de
tratamiento por un proveedor de servicios de Internet en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de datos
relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de
comunicaciones.”

"119 Mediante la solicitud, formulada por el titular de un derecho de
propiedad intelectual que pretenda ejercitar una accion por infraccion del
mismo, de que un prestador de servicios de la sociedad de la informacion
aporte los datos necesarios para llevar a cabo la identificacion de un usuario
de sus servicios, con el que mantengan o hayan mantenido en los ultimos
doce meses relaciones de prestacion de un servicio, sobre el que concurran
indicios razonables de que esta poniendo a disposicion o difundiendo a gran
escala, considerando, entre otros, el volumen de obras y prestaciones
protegidas no autorizadas, mediante actos que no puedan considerarse
realizados por meros consumidores finales de buena fe y sin animo de
obtencion de beneficios econdmicos o comerciales, de forma directa o
indirecta, contenidos, obras o prestaciones objeto de tal derecho sin que se
cumplan los requisitos establecidos por la legislacion de propiedad
intelectual.”

Dos. El apartado 4 del articulo 259 pasa a tener la siguiente redaccion:
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"4, La informacion obtenida mediante las diligencias de los numeros 7, 8,
10 y 11 del apartado 1 del articulo 256 se utilizara exclusivamente para la
tutela jurisdiccional de los derechos de propiedad industrial o de propiedad
intelectual del solicitante de las medidas, con prohibicién de divulgarla o
comunicarla a terceros. A instancia de cualquier interesado, el tribunal podra
atribuir caracter reservado a las actuaciones, para garantizar la proteccion de
los datos e informacidon que tuvieran caracter confidencial.”
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Disposicion adicional primera. Medidas de reduccidon de los costes de
transaccioén.

1. El Gobierno impulsara medidas para la reduccion de los costes de
transaccion entre titulares de derechos de propiedad intelectual y los usuarios
de tales derechos, tomando especialmente en consideracion las posibilidades
ofrecidas por los desarrollos tecnoldgicos, incluyendo, entre otras, medidas
dirigidas a una articulacién mas eficiente de la interlocucidn entre titulares de
derechos, representantes de éstos y usuarios.

2. Las entidades de gestidén colectiva de derechos de propiedad intelectual
legalmente establecidas deberan crear una ventanilla Unica a través de la cual
se centralizaran las operaciones de facturacién y pago de los importes que los
usuarios adeuden a las mismas, segun la obligacion establecida en el articulo
157.1.e) del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Las entidades
de gestion dispondran del plazo de cinco meses desde la entrada en vigor de la
Ley para acordar los términos de creacidn, financiacién y mantenimiento de
esta ventanilla Unica. A falta de acuerdo entre las entidades de gestién y dentro
del término improrrogable de tres meses desde la finalizacién del plazo anterior,
la Seccién Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual podra dictar una
resolucion estableciendo dichos términos, pudiendo resolver cuantas
controversias puedan surgir, y establecer cuantas instrucciones sean precisas
para el correcto funcionamiento de esta ventanilla Unica, todo ello sin perjuicio
del correspondiente expediente sancionador en base al incumplimiento de la
referida obligacion legal.

La ventanilla sera gestionada por una persona juridica privada sin que
ninguna entidad de gestion ostente capacidad para controlar la toma de
decisiones.

La ventanilla deberd prestar sus servicios en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias, y adecuarse a las siguientes reglas:

a) Deberd garantizarse la prestacion de servicios a toda entidad de gestion
legalmente establecida.

b) Debera incorporar las tarifas generales vigentes para cada colectivo de
usuarios y en relacién con todas las entidades legalmente establecidas.

c) Deberd facilitar el pago de los importes de las tarifas generales que los
usuarios adeuden a las entidades de gestion legalmente establecidas.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, en sus respectivos ambitos de competencia,
velaran por el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado, incluyendo el
control de los estatutos de la persona juridica que gestiona la ventanilla con
caracter previo al inicio del funcionamiento de la misma.

El Gobierno podra desarrollar reglamentariamente lo establecido en este
apartado.

3. Las cantidades que las entidades de gestién destinen a la financiacidon de
la ventanilla Unica de facturacion y pago prevista en el apartado anterior,
podran entenderse comprendidas en las actuaciones de fomento de la oferta
digital legal a los efectos previstos en la letra b) del articulo 154.5 de la Ley de
Propiedad Intelectual.
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Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual deberan aplicar
tarifas adecuadas a aquellos usuarios que tengan encomendada la gestion de
servicios publicos de radio y televisién, carezcan de animo de lucro y tengan
legalmente impuestas obligaciones de fomento de la cultura.

Disposicion adicional tercera. Reforma integral de la Ley de Propiedad
Intelectual.

El Gobierno, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley,
realizara los trabajos preliminares necesarios, en colaboracién con todos los
sectores y agentes interesados, para preparar una reforma integral de la Ley de
Propiedad Intelectual ajustada plenamente a las necesidades y oportunidades de
la sociedad del conocimiento. Con vistas a esa reforma deberan evaluarse, entre
otros aspectos, el régimen aplicable a la gestidn colectiva de derechos, el
régimen de compensacion equitativa por copia privada y las competencias y
naturaleza del regulador.

Disposicion adicional cuarta. Tasa por determinacion de tarifas.
1. Fuentes normativas.

La tasa por la determinacién de tarifas para la explotacién de derechos de
explotacion de gestion colectiva obligatoria y para los derechos de gestién
colectiva voluntaria que, respecto de la misma categoria de titulares concurran
con un derecho de remuneracidn sobre la misma obra o prestacién, se regira por
la presente ley y por las demas fuentes normativas establecidas por la Ley
8/1989, de 13 de abril, de tasas y precios publicos.

2. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la determinacién de tarifas
solicitada por las entidades de gestion afectadas, por asociaciones de usuarios
representativas a nivel nacional, por una entidad de radiodifusion o por de un
usuario especialmente significativo.

3. Sujeto pasivo.

Seran sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas parte en el
procedimiento de determinacién de tarifas.

Los sujetos pasivos de las tasas estaran obligados a practicar operaciones de
autoliquidacién tributaria y a realizar el ingreso de su importe en el Tesoro
cuando asi se prevea reglamentariamente.

4. Devengo.

La tasa se devengard en el momento de determinarse la tarifa en relaciéon con
la solicitud presentada.

5. Cuantia.

La cuantia de la tasa se determinara reglamentariamente en proporcion a las
cantidades determinadas de las tarifas por la Seccién Primera de la Comisidon de
Propiedad Intelectual.

Di icion transitori rimera. Notifi ion ictal en |
procedimientos de salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual.
En los procedimientos de salvaguarda de los derechos de propiedad

intelectual frente a su vulneracién por los responsables de servicios de la
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sociedad de informacidn, iniciados con anterioridad a la implantacion efectiva del
tablén de edictos previsto en la disposicién adicional quinta del Texto Refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto legislativo
1/1996, de 12 de abril, en la redaccion dada por la presente Ley, sera aplicable
el régimen de notificacidon edictal regulado en el articulo 59.5 la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.

| Plan ili

Las entidades de gestion aplicaran el Plan de Contabilidad de las entidades sin
fines lucrativos a partir del 1 de enero del afio natural siguiente al de la entrada
en vigor de esta ley, de conformidad con las siguientes reglas:

1. El balance de apertura del ejercicio en que se apliquen por primera vez el
Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos se elaborara de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) Se reclasificaran los elementos patrimoniales en sintonia con lo dispuesto
en estas normas.

b) Se valoraran estos elementos patrimoniales por su valor en libros; vy
c) Se comprobara su deterioro de valor en esa fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podra opta por valorar todos los
elementos patrimoniales contemplados en la letra a) anterior por el importe que
corresponda de la aplicacidn retroactiva de estas normas.

La contrapartida de los ajustes que deban realizarse para dar cumplimiento a
la primera aplicacidon de estas normas sera una partida de reservas.

2. Las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio en el que se
aplique el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, podran ser
presentadas:

a) Incluyendo informacidon comparativa sin adaptar a los nuevos criterios, en
cuyo caso, las cuentas anuales se calificaran como iniciales a los efectos
derivados de la aplicacién del principio de uniformidad y del requisito de
comparabilidad.

b) Incluyendo informacién comparativa adaptada a los nuevos criterios. En
este caso la fecha de primera aplicacién es la fecha de comienzo del
ejercicio anterior al que se inicie la aplicacidon del Plan de Contabilidad de
las entidades sin fines lucrativos.

3. En la memoria de las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio
gue se inicie la aplicacion del Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos, se creara un apartado con la denominacién de «Aspectos derivados de
la transicidn a las nuevas normas contables» en el que se incluird una explicacidon
de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio
anterior y en el presente, asi como la cuantificacion del impacto que produce
esta variacidn de criterios contables en el patrimonio neto de la entidad.

tarif

1. Las entidades de gestién deberan aprobar nuevas tarifas generales
adecuadas a los criterios establecidos en esta ley en el plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de la Orden del ministro de Educacion, Cultura y
Deporte que apruebe la metodologia para la determinacién de dichas tarifas
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prevista en el articulo 157.1.b) del texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual.

2. Las tarifas de las entidades de gestion colectiva acordadas con usuarios
seguiran produciendo plenos efectos durante la vigencia de los acuerdos, vy
durante un plazo maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor de esta ley,
cuando se refieran a derechos exclusivos y la entidad de gestion pueda acreditar
que tiene acuerdos con asociaciones representativas a nivel nacional del sector
correspondiente o con los principales organismos de radiodifusion, asi como en
los supuestos de utilizaciones singulares.

3. A excepciéon de los casos mencionados en el apartado anterior, las
entidades de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual deberan
negociar con las asociaciones representativas a nivel nacional del sector
correspondiente y con los organismos de radiodifusidon nuevas tarifas adaptadas
a los criterios establecidos en la letra b) del articulo 157.1 de la Ley de Propiedad
Intelectual en el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
ley. A falta de acuerdo entre las partes se estara a lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 158 bis de esta ley.

Para los supuestos contemplados en el parrafo anterior, y salvo que existan
acuerdos en vigor sobre tarifas aplicables a derechos de gestion colectiva, cuyos
términos y condiciones hayan sido negociados y fijados con asociaciones
representativas a nivel nacional del sector correspondiente o con los principales
organismos de radiodifusién en los dos afios anteriores a la entrada en vigor de
la presente ley, y hasta que se aprueben y difundan publicamente las nuevas
tarifas generales, las cantidades que los usuarios deberan pagar, en relacidon con
la remuneracion exigida por las entidades de gestion por la explotacion de
derechos de remuneracién y a los efectos de entender concedida la autorizacién
respecto a los derechos exclusivos concurrentes con éstos, no podran superar el
70 por 100 de las tarifas generales aprobadas por cada entidad de gestion.
Cuando un acto de explotacién de una obra o prestacién protegida esté sujeto a
un derecho de remuneracion y concurra con un derecho exclusivo sobre la misma
obra o prestacién de la misma categoria de titulares a la que corresponde el
derecho de remuneracion, la tarifa de ambos derechos se sometera al régimen
establecido en este apartado.

Disposicion derogatoria Ginica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El articulo primero y las Disposiciones adicionales y transitorias de la presente
ley se aprueban al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.92 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacién
en materia de propiedad intelectual.

El articulo segundo de la presente ley se aprueba al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.62 y 82 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia sobre legislacién procesal y legislacién civil.

Disposicion final segunda. Incorporacion de derecho de la Union
Europea.
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Mediante esta ley se incorpora al derecho espafol la Directiva 2011/77/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011, por la que se
modifica la Directiva 2006/116/CE relativa al plazo de proteccién del derecho de
autor y de determinados derechos afines (articulos 110 bis 112 y 119, y
Disposicién transitoria vigésima primera del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual), y la Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras
huérfanas (articulo 37 bis, Disposicion adicional sexta y Disposicion transitoria
vigésima primera del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual).

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, con las siguientes excepciones:

a) Lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 32 del Texto Refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual entrara en vigor al afo de la publicacidon
de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado».

b) Lo dispuesto en el articulo 158 ter y concordantes del Texto Refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual entrard en vigor a los dos meses de la
publicacion de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado>.

c) Lo establecido en los articulos 154, apartados 7y 8, 162 ter y 162 quater
del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual entrara en vigor a
los seis meses de la publicacién de la presente Ley en el «Boletin Oficial
del Estado».

d) Los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 154 seran aplicables a las cantidades
recaudadas por las entidades de gestion a partir del 1 de enero del afio
natural siguiente a la publicacion de la presente Ley en el «Boletin Oficial
del Estado», con independencia de la fecha de su devengo.
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Mas criticas a la 'tasa Google': pequefios editores reprochan el cerrojo a internet

MEDIOS (/MEDIOS/)

Mas criticas a la 'tasa Google':
pequenos editores reprochan
el cerrojo a internet

Después de que el Gobierno aprobara hace dos semanas una
reforma de la Ley de Propiedad Intelectual, la Asociacion
Espafola de Publicaciones Periddicas se ha mostrado "en
contra de imponer nuevas tasas y canones que sélo van a

consequir retrasar la incorporacion de nuestras empresas al

mundo digital".
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Mas criticas a la 'tasa Google': pequefios editores reprochan el cerrojo a internet Page 2 of 2

Ala nueva Ley de Propiedad Intelectual (http://vozpopuli.com/economia-y-
finanzas/38899-el-gobierno-obliga-a-google-a-pagar-a-los-medios-por-el-uso-de-
sus-noticias-y-contenidos) le crecen los detractores. El texto que abre a la puerta a
que Google pague a los editores quienes ya se frotan las manos y esperan ingresos
millonarios (http://vozpopuli.com/economia-y-finanzas/38922-soraya-usa-la-tasa-
google-para-sacar-del-coma-a-los-editores-de-prensa-avidos-de-grandes-ingresos)
se ha topado con la oposicidn frontal de la Asociacién Espafiola de Publicaciones
Periddicas (AEEPP).

Los Editores de Publicaciones una asociacién

nacida hace 14 afios para defender los intereses de

éstos sefialan en un comunicado que la reforma aprobada por el Ejecutivo hace
apenas dos semanas supone la amenaza de un retroceso para Espaiia en el
panorama digital. "Nuestros editores no pretenden defender la rueda de la
historia sino adaptarse permanentemente a los cambios convencidos de que su
funcidn de creadores y gestores de contenidos tiene un futuro brillante también en
el entorno digital".

"La defensa de los derechos de autor es legitima pero no debe
vulnerar el derecho de quienes eligen ejercerlos de manera
diferente"

En este sentido afiaden que "pretender limitar ese mundo mediante tasas y canones
es contraproducente" y que estan en contra de que se impongan "nuevas tasas y
canones generalizados que sdlo van a consegquir retrasar la incorporacién de
nuestras empresas al mundo digital" una transformacion hacia lo digital que ven

como oportunidad y no como una amenaza.

La AEEPP se muestra dolida con el Gobierno por pretender establecer la
denominada tasa Google "por imposicién y sin didlogo" y critica que la nueva ley no
se ha elaborado pensando en el interés general sino "en arreglar problemas
particulares de algunas empresas que no han sabido adaptarse a los nuevos

mercados".

Destacando que "compartir contenidos si se hace respetando los derechos de
aquellos que deseen ejercerlos es beneficioso para todos" concluyen que no se
debe "vulnerar el derecho de quienes eligen ejercer sus derechos de autor de manera
diferente".
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Medianos y pequerios editores daran en el Senado la dltima batalla contra la ‘tasa Google’
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por el gobierno en febrero por orden directa de la vicepresidenta del Gobierno,

Soraya Saénz de Santamaria. Posteriormente, el Congreso dio luz verde a la

norma en pkeno verano y sék con los votos del PP.

Portada de Goodle News.
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La tormentosa
Ahora se encuentra en tramitacion en el Senado, donde el PP cuenta también con relacién de la familia
mayoria absoluta. La semana que viene, si no hay un aplazamiento, concluye el deRaménE..
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Minutos, se han fijado en ese debate en el Senado y es ahi donde pretenden dar
su ultima batalla contra este impuesto impulsado por los grandes editores de
periodicos, agrupados en la asociacion AEDE.

Alaandidanainldinital Anm

Segun explican fuentes de la AEEPP, los medianos editores de Espafia decidieron v
este miércolkes solicitar su comparecencia en la Camara Alta para “explicar a los
senadores nuestra posicion en contra de esta absurda e inconstitucional

ley”.

“Queremos que al menos se nos escuche ahi, ya que la vicepresidenta del
Gobierno no nos ha querido recibir para escuchamos”, aseguran. Seguin han
explicado en varias ocasiones, este grupo de editores considera este canon digital
inconstitucional y un claro favor de Saenz de Santamaria a los grandes periddicos,
como El Pais o E/ Mundo.

Competencia

Ademas, quieren que el Senado escuche también a la Comision de la
Competencia. La CNMC publico un jnforme muy duro contra la decision del
Gobierno de aprobar este canon digital tanto por las formas como por el fondo.

144
http:/iwww elconfidencialdigital.com/medios/Medianos-pequencs-editores- Senado-Google_0_2343365662.html 14



Medianes y pequefios editores daran en el Senado la Ultima batalla contra la ‘tasa Google’

El organismo presidido por José Maria Marin recomendo en mayo al Gobierno que
refirara la norma o que, al menos, eliminara algunos de los puntos mas
conflictivos. Entre ellos, la imposibilidad de que el periddico que lo desee pueda
renunciar a cobrar ese canon para poder estar presente en buscadores como
Googk o Yahoo.

Estos editores, que agrupan a mas de mil publicaciones, principalmente digitakes, y
diversas asociaciones de internautas llevan meses explicando su oposicion a la
norma aprobada por el Gobierno en diversos foros. “Ademas no han comunicado
a Bruselas en tiempo en forma esta ley, como estan obligados con todas
aquellas normas que afecten a la Sociedad de la Informacion”, aseguran.

Retirada de la ley

Ademas de las peticiones de la AEEPP, dos asociaciones de internautas, la
Asociacion de Usuarios de Internet y la Asociacion de Internautas, registraron ayer
en el Senado un escrito por el que piden a los grupos politicos que incluyan dos
enmiendas a ka ky. Una de ellas pide directamente la supresion de la 'tasa
Google".

El Senado es el dltimo cartucho que ks queda a editores y usuarios. Luego la
norma volvera al Congreso para su aprobacion definitiva. Senadores socialistas
han asegurado que su posicion sera la misma que en el Congreso, es decir, votar
en contra de la ley. “Esto dejara solo a los populares. Y aprobar una key como
éstas en solitario puede tener mucho desgaste”, explican los editores.

Etiquetas google, Senado, Soraya de Sienz de Santamaria, editores
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El 'canon AEDE': claves del presente y el futuro de la tasa de agregacion de contenidos - 20minutos.es Page 1 of 6
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m E 'canon AEDE' es una compensac 6n a autores que tendran que pagar
os agregadores de Internet; Goog e News ha cerrado en Espafia por su
aprobac on.

m Las dudas sobre su ap cac 6n, a postura de Gob erno, sus
repercus ones o su s mp e redacc 6n a mentan un po ém co debate.

M.M.. 01.01.2015 - 11:12h

E 1 de enero entr6 en v gor gran parte de la ley Lassalle de propiedad intelectual y
con e asu articuo 32.2, que ob ga a os ed tores y autores a cobrar  aunque no
queran cuando os agregadores de Internet en acen y d str buyan sus conten dos.
Estos son os aspectos c ave a tener en cuenta sobre e denom nado canon AEDE:

¢ De donde sale el ‘canon AEDE'?

La reforma de texto refund do de a Ley de Prop edad Inte ectua llevada a cabo en
2006 marco un antes y un después.

Inc uyé una regu ac 6n de os resimenes de prensa o press clipping que no gusté n a
os edtores que defenden que os d aros son obras co ectvas protegdas n a as
empresas que rea zaban esta act v dad. La norma decia que d chas recop ac ones
tendrian "la consideracion de citas" y que s se rea zaban con fnes comercaes e
autor que no se hub era "opuesto expresamente" tendria derecho a perc b r "una
remunerac 6n equ tat va". Muchos ed tores camb aron entonces as po it cas de
copyright de sus med os y se suced eron os conf ctos en os trbuna es.

M entras tanto, comenzaron a pasar cosas en Europa. En 2006, un trbuna de
Bruse as rat f c6 una sentenc a que proh bia a Goog e d fund r en Goog e News texto y
fotografias de var os d ar os be gas s n su consent m ento. En 2009, Goog e se echd
atrés en su dea de ncur en Europa pub cdad en su agregador tras a dura opos ¢ én
de a Asoc ac 6n Europea de Ed tores de Per éd cos (ENPA), de a que forma parte a
Asoc ac 6n de Ed tores de D ar os Espafo es (AEDE).

En d c embre de ese m smo afio, una disposicion final en e anteproyecto de a Ley
de Economia Sosten b e d sparé todas as a armas en Espafa: era a denom nada ley
Sinde, una reforma parca de a prop edad nte ectua, de Gob erno Zapatero, que
capac taba a M n ster o de Cu tura para dec d r sobre e cese de actividad de una web
sin necesidad de una orden judicial. Un reduc do grupo de per od stas y

profes ona es de a Red promov eron e amado "Man f esto en defensa de os derechos
fundamenta es en Internet". Los cab es de W k eaks reve aron poster ormente as

pres ones de Estados Un dos para aprobar una ey de este t po, cuya tram tac 6n

resu t6 muy po ém ca, acc dentada y arga.
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En 2010, AEDE comenzo a ex gr en Espafia a Goog e News que pagara por usar sus
contenidos; en 2011, se sumo a as d st ntas denunc as ab ertas ante a Com s 6n
Europea contra a compafia por abuso de pos ¢ 6n dom nante. En 2012, a os pocos
meses de que entrara en v gor e reg amento de a ley Sinde, ya con Mar ano Rajoy en
a Monc oa, y de que e Gob erno a eman tomara a dec s én de crear una tasa Google,
AEDE mostré su ntenc 6n de part ¢ par en otra anunc ada rev s 6n de a LPI.

En 2013, e entonces pres dente de AEDE, Lu s Enriquez, pd 6 pub camente a
Ejecutvoy a Congreso que h ceran "su abor" con e anteproyecto de a nueva ey, a
ley Lassalle, y limitaran la posicion dominante de Google. En febrero de 2014 sa 6
de Consejo de M nstros e proyecto de ey con una gran novedad: e articu o 32.2 que,
segun e Gob erno, pretendia "adaptar" e imte de cta o resefiaa ambto de os
agregadores de conten dos o buscadores en Internet y tras adar a este entorno a
compensac on que ex stia ya para e press clipping

La ey se pub cé ene BOE e 5 de novembre de 2014 tras ser aprobada en Cortes.

; Por qué se dice que fueron los editores los que promovieron
fa inclusién del articulo 32.2 en la ley?

Fueron os ed tores, pero solo una parte de ellos. Tanto e m n stro de Industr a, José
Manue Sor a, como e drector genera de AEDE, José Gabre Gonza ez, han
confrmado que a propuesta para ncur esta tasa en a LPI fue de os segundos. "En
es0 nos h c eron caso, en otras cosas no", exp c6 Gonza ez a 20minutos. Se referia,
por ejemp o, a press clipping o a aspectos re ac onados con a cop a pr vada.

¢ Hay editores que no estan de acuerdo con el ‘canon AEDE'?

Si. Por ejemp 0, os medianos y pequeios editores reunidos en la AEEPP

(Asoc ac 6n Esparfio a de Ed tor a es de Pub cac ones Per 6d cas). Esta p ataforma esta
compuesta por un centenar de grupos y empresas que ed tan mas de 900 cabeceras,
nc u dos med os d g ta es y gratu tos. Pero hay mas.

¢Han mostrado publicamente su postura?

Si, en var as ocas ones. La Ut ma ha s do una pet c 6n forma a Gob erno para gue
suspenda a entrada en v gor de a ley Lassalle y, por ende, de canon. La Coalicién
Prointernet, de a que forma parte a AEEPP y en a que se ntegran a Asoc ac 6n de
Internautas, AD g ta, Goog e, Menéame o Web ogsSL, entre otras empresas,

asoc ac ones y med os, se cred prec samente para dar una respuesta coectvaa a
Utma reforma de a LPI.

En febrero de 2014, nada mas anunc arse a ncus 6n en e proyecto de ey de a
compensac on a autores, a p ataforma CanonAEDE, part ¢ pada por a gunos

co ect vos, asoc ac ones y usuar os que habian suscrto e man f esto contra a ley
Sinde, d fund 6 una dec arac 6n pd endo a retrada de a ley Lassalle Poco después,
mas de 40.000 personas frmaron una pet c 6n on line para so ctar o msmo con e
"canon por cta".

¢ Qué medios pertenecen a AEDE y cuales no?

AEDE reune, segun su web, a un total de 84 cabeceras de papel y sus edcones
web de ed tores trad c ona es como Un dad Ed tor a, PRISA, Joy, Vocento, etc. Es
decr, desde d ar os nac ona es como El Pais El Mundo y ABC hasta d ar os reg ona es
como El Correo EI Heraldo o La Nueva Espania.

En a AEEPP hay cabeceras gratuitas y de pago, de informacion general,

espec a zada y profes ona, de var as per od ¢ dades (d ar a, semana, qu ncena,

mensua y anua ), mpresos y d g ta es, agenc as, etc. Entre e os, 20minutos eldiario es

o Servimedia. Esta asoc ac 6n es, ademas, m embro de a Confederac 6n Espafio a de

Organ zac ones Empresar a es (CEOE), que se opuso a articu o 32.2 porque

cons deraba que e caracter rrenunc ab e de derecho p anteado en é va contra a
bertad de empresa.

Otros medios (d g ta es y de pape ), creadores de conten dos o ed tores como Infolibre
El Confidencial Terra El Imparcial La Informacién Voz Populi Hipertextual TICbeat
yoroboku es Grupo Nexo Europa Press etc. tampoco estan en AEDE. A gunos forman
parte de p ataformas como a Coa c 6n Prolnternet.

Por otro ado, hay co ect vos que han demandado tamb én en os U t mos afios una
regu ac 6n de os derechos de autor de os per od stas, como a Federacion de

Asociaciones de Periodistas de Espafa (FAPE) que, junto a Foro de organ zac ones
de Per od stas (FOP) y os Co egos de Anda ucia y Murc a presentaron en 2013 una
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p ataforma para ex g r este reconoc m ento en a LPIl. E Gob erno no ncorporo este
aspecto.

¢ Por qué Google ha decidido cerrar su servicio Google News
€n Espana?

La empresa asegura que no esta d spuesta a pagar por d str bu r conten dos de otros y
que a med da aprobada por e Gob erno es "nsosten b e" para e os, ya que Goog e
News no ngresa d nero por pub ¢ dad. As m smo, cons deran que e caracter

rrenunc ab e de derecho a cobrar por parte de os ttu ares de derechos es el
obstaculo principal para que pud eran, s se d era e caso, camb ar de postura.

¢Es cierto que AEDE pidi6 al Gobierno que impidiera el cierre?

Es o que se dedujo que un comun cado de a asoc ac 6n tras e anunc o de cerre, que
pedia una " ntervenc 6n" de Ejecut vo, de Europa y de Competenc a, pero su

pres dente exp cé a 20minutos que o que querian era que "dado que Goog e t ene
una cuota de mercado de 98%", e Gob erno deberia estar "atento" y vg ar que e

a gor tmo de buscador "s ga s endo neutra" y no pena ce a os med os espafio es.

¢ Qué consecuencias puede tener este cierre?

Aun es pronto para evaluar las repercusiones en traf co web de cerre de Goog e
News. Desde AEDE se asegura que en unos dias tendran un ba ance nterno de a
s tuac 6n. Hay que tener en cuenta que, en prnc p o, e buscador esta excudo de a

ey.

En cuanto a a repercusion internacional, med os como Wired The Guardian
Business Insider Bloomberg GigaOm Forbes o The New York Times se han hecho
eco de cerre de Goog e News. Resa tan e poder de a prensa trad c ona, pero
cuest onan a ugada por as consecuenc as pub ctarasy de caida de audencasy
a gunos hasta hab an de eg s adores " ncompetentes".

¢Tiene pensado recular el Gobierno? ;Es posible?

No se sabe con segur dad. E m n stro de Industr a, José Manue Sor a, ns ste en que e
canon AEDE "no es rrevers b e". E M n stero de Cu tura, por su parte, asegura que
sigue con su "hoja de ruta" y e aborando e reg amento de a ey, que estara stoen
0s pr meros se s meses de 2015.

En cua qu er caso, hay que tener en cuenta que: 1) E reg amento no puede
contradecr o que d ce a norma aprobada; 2) E Gob erno podria reformar de nuevo e
texto refund do de a ey de prop edad nte ectua, qu za con un rea decreto ey
(urgenc a), aunque prec samente en e caso de a ley Lassalle, esta via se descartd; 3)
E Goberno eva untempo preparando de forma para e a a esta reforma una rev s 6n
de "mayor ca ado" de a LPI. ;Para cuando? Segun e m n stro Wert, "para esta
legislatura".

¢ Cual es la postura del Gobierno ante las quejas recibidas?

Defender su reforma y decr que "refuerza a ucha contra a vu nerac 6n de os
derechos de autor en Internet". E Gob erno asegura que "el acceso a la informacion
continua garantizado" y que ha escuchado a as partes mp cadas.

S n embargo, tanto la oposicion en el Congreso y el Senado que crtco que e PP
no adm t era n nguna de sus enm endas a texto , como e sector cutura, os

med anos y pequefios ed tores, p ataformas como a Coa c 6n Prolnternet  que

nc uye, por ejemp o, a a Asoc ac 6n Espafio a de EconomiaDgta , as asocacones
de Internautas y a Federac 6n de Asoc ac ones de Per od stas de Espana (FAPE),
entre otros co ect vos, af rman o contrar o.

E Gob erno d ce, ademas, que son ahora os ed tores los que tienen que negociar
con los agregadores as tarfas a ap cary que e cerre de Goog e News es una
cuest 6n "empresara". Tamb én ha tras adado a a gunos representantes de med os
que e 32.2 defende e derecho ndvdua de os perod stas a percbruna
compensac 6n, aunque esa tera dad no se recoge en a ey, segun han denunc ado
as asoc ac ones de per od stas.

; Qué dijo la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
ompetencia?

E 21 de marzo de 2013 e Consejo de M n stros aprob6 e anteproyecto de a ley
Lassalle. E 3 de ju o, se pd o6 un nformea a Coms o6n Nacona de os Mercadosy a
Competenc a. No obstante, e 16 de mayo de 2014 la Comision realizé otro "a
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iniciativa propia" y so o sobre e articu 0 32.2, ya que este se nc uyo después.

La CNMC recomendé un "replanteamiento” del canon AEDE para reducr " os
pos b es mpactos negat vos de a regu ac 6n"y afiad 6 que esta tasa creaba una
"barrera" para a creac én de nuevas empresas. S esto no fuera posb e, djo que "a
menos" se cambiara el caracter irrenunciable de derecho de compensac 6ny se
e mnara " areserva de act vdad" conced da a as entdades de gest 6n.

Tamb én rechazo que os agregadores se benef c aran de os conten dos de os

ed tores y d jo que estab ecer una compensac 6n a priori para e os seria " nef c ente".
Prec samente, a AEEPP so ct6 of camente a a CNMC que estud ara e mpacto de
canon en os pequefios y med anos ed tores.

¢Tendra la nueva ley repercusiones en la economia y en los
tusuarios?

Segun un estud o de a consu tora Ana_stas F nanc eros Internac ona es (AFl) para a
Coa c 6n Prolnternet, a ap cac 6n de canon AEDE tendria un impacto de 1.133
millones de euros y provocaria a desapar c 6n de os agregadores, o a menos de
gran parte de e os. A gunos ya han echado e cerre, como N agarank.

Segun e estud o, sn os agregadores, aumentara e tempo que os usuar os tendran
que ded car a buscary oca zar a nformac 6n y esto conllevara una pérdida de
productividad. E ncremento de un so o segundo en e tempo de busqueda de un
usuar o, exp ca a consu tora, supondria un coste de oportun dades y una merma de su
b enestar nd vdua vaorado en 65,7 euros a afo.

Para a AFIl, ademas, "e canon atenta d rectamente contra e derecho de e ecc 6n de
tpode cencacon aqueun medo quera operar". Av sa de que a geston de canon
recaeria en una entidad privada que opera con monopolio, presum b emente
CEDRO, y est ma que "no ex ste just f cac 6n" para esta mod f cac én de a ey, ya que
no han detectado fa os en e mercado que deban ser enmendados.

En e ofro extremo, a memoria de impacto normativo de a /ey Lassalle d ce que e
mpacto econdém co de a norma "resu tara muy pos t vo" e nc uso "creara emp eo".

¢, Como esta este asunto en otros paises europeos?

En estos momentos, Alemania t ene una de as eyes de prop edad nte ectua mas
restr ct vas de Europa. E gob erno de Merke aprobd en 2013 una ey que ob ga a
buscadores a adqu rr cenc as de os ed tores de prensa germanos para d fund r sus
conten dos nformat vos y que so o perm te c tas breves s n neces dad de cenc a.

En Francia, Goog e esqu vé e pago de una tasa _egando a un acuerdo para f nanc ar
con 60 m ones de euros en tres afios proyectos de desarro o web. En Bélgica, tras a
sentenc a de 2011, ed tores y Goog e frmaron a paz: os per 6d cos vo v eron a Goog e
News y e agregador no es paga, pero ha frmado con e os d ferentes acuerdos de

co aborac 6n.

¢ Qué dice la UE de todo esto?

La Com s 6n Europea, a través de a D recc 6n Genera de Empresa e Industray de a
D recc 6n Genera de Redes, Conten do y Tecno ogia, confrmé a a Coa c6n
Prolnternet que Bruse as estaba "monitorizando™ el proceso de tramitacion de a
ley Lassalle y que su ap cac 6n estaba "en r esgo".

¢,Por qué? E Gob erno espafio no habria comun cado os camb os rea zados en e
texto desde su pr mera vers 6n, entre e os e canon AEDE, ta y como ob ga a

D rect va 98/34/CE. La Asoc ac 6n de Usuar os de Internet, de hecho, ha denunciado
la reforma "ante a Com s én Europea, en e par amento Europeoy e Gob erno
Espafio ".

Por otro ado, s n embargo, a com sar a europea de Mercado Inter or, Elzbieta
Bienkowska, af rmd hace unos dias en una respuesta a a eurod putada de UpyD
Beatr z Becerra que a norma espafo a se ajusta a derecho comuntaro:"S ben os
Estados m embros no estan ob gados a ntroduc r una compensac 6n justa, pueden
decdr hacero".

Dudas sobre el 32.2: conceptos

Puesta a disposicion del publico. Nada mas comenzar e articu o ya ex sten

prob emas para su nterpretac 6n, en este caso, de indo e jurid ca. Ex ste d spar dad de
cr ter os sobre si la actividad de los agregadores supone o no una verdadera "puesta
adsposconde pub co" de os conten dos o es so 0 una "reproducc 6n" de os

m smos. E M n ster o de Cu tura, por su parte, hab a en sus notas a veces de "en azar"
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y a veces de "exp otar". Una rec ente sentenc a de TJUE ha contrbu do a as dudas,
asi como a _ur sprudenc a sobre qué es comun cac 6n pub ca y qué no.

Agregadores. E articu o hab a de "prestadores de serv c os e ectrén cos de agregac 6n
de conten dos". En n ngin momento se c tan nombres, aunque Goog e s empre ha
estado en e ojode huracany e Mn stero de Cu tura se ha refer do pub camente a
canon como fasa Google. Pero esto afectaria a otras empresas y e prob ema esta en
que e Gob erno no ha def n do qué es y qué no es un agregador. Por ejemp o,

N agarank, que ha anunc ado su c erre, asegura que su act v dad podria no enmarcarse
en e 32.2, pero hoy por hoy no pueden saber o.

Redes sociales. "Las redes soc a es no son objeto de esta med da", hadcho e

M n ster o de Cu tura en var os comun cados. No obstante, s guendo con odchoene
punto anteror, a ey no dice nada de las redes sociales. N as ncuye,n as
excuye. En e caso de stoweb Menéame, por ejemp o, no estaria caro s se trata de
un agregador o de una red soc a, ya que o0s usuar os suben contendo y en aces a
conten dos de med os.

Fragmentos no significativos. No se deta a qué son. De hecho, e articuo 32.1 de a
ey, e que se refere a press clipping y se supone que e 32.2 es una "adaptac 6n" de
esto a Internet , hab a como excepc 6n de a "mera reproducc 6n" de articu os

per odist cos, es decr, de reproduc r articu os enteros. E resto de recop ac ones

peréd cas en forma de "resefas o rev sta de prensa” tenen a cons derac 6n de
cta.

Publicaciones periddicas... "o st os web de actua zac 6n per éd ca y que tengan una
fna dad nformatva, de creac 6n de op n 6n pub ca o de entreten m ento". Estos son
os sujetos enlazables por parte de os agregadores. ¢ Inc uye esto a os bogs? ;A un
tumbr?...

No requerira autorizacion. E articu o d ce que os agregadores podran en azar s n
autor zac 6n fragmentos no s gn f cat vos, pero que tendran que pagar y que e derecho
a cobrar es rrenunc ab e. Se puede nterpretar de var as maneras. Segun e abogado
Bor a Adsuara, exd rector de Red.es, a compensac 6n a autores "solo se aplica en el
caso" de que se utilice un conten do s n autor zac 6n, pero "no se ap ca s se ha
autor zado e uso". Es mas, exp ca que "esa autor zac 6n ya ex ste cuando os

conten dos estan cenc ados en Creat veCommons", como es e caso de 20minutos.

P antea e derecho de compensac én como un "imte" a derecho de autor zac én.

Pero no esta tan c aro, porque e articu o so o d ce que os agregadores no neces taran
autor zac 6n para en azar, no dice nada de las autorizaciones expresas. Esto es aun
mas confuso s eemos e articuo 32.1, e de press clipping, que d ce, bas camente,
que e press clipping es una c ta, pero que s se rea za reproducc endo articu os
enteros y con f nes comerc aes, e que o perm ta puede cobrar una remuneracény e
que no o perm ta, no podra ser c tado (de ahi que muchos d ar os en 2006 dec d eran
prohbr a reproducc 6n de sus conten dos).

Otros titulares de derechos. La ey hab a de e os, ademas de os ed tores. E
Gob erno sost ene que se ref ere, entre otros, a os per od stas; as asoc ac ones de
per od stas crtcan que no se es haya cons derado expresamente.

Compensacion equitativa. Su percepc én es un derecho de os ttu ares, segun a ey.
No se sabe alin cua sera a cuantia n en func 6n de qué se pagara. So o se sabe que
sera ob gator o cobrar a. Fuentes de M n ster o de Cu tura rechazan en pr vado

amar a "tasa", aunque en pub co si se han refer do de esta forma a canon. Se supone
que ed tores y agregadores se tendrian que poner de acuerdo para fjar prec os; s esto
no ocurre, se recurr ra a mecan smo de fjac én de precos estabecdoen a ey a
través de a Com s 6n de a Prop edad Inte ectua .

Entidades de gestion. Se supone que son as que se van a encargar de que se
cobre/pague a compensac 6n. Se presume que se trata de CEDRO.

Buscadores. En prncp o, estan excudos y asi o ha entend do e prop o Goog e. La
ey hab a de "prestadores de serv c os que fac ten nstrumentos de busqueda de

pa abras a s adas ncudas en os conten dos refer dos", aunque unas ineas mas
ade ante cta a pa abra "buscador".

Dos mat ces: 1) La ey d ce que no neces taran autor zac 6n n habra compensac 6n

m entras esos prestadores pongan "a d spos c 6n de pub co" conten dos "sin finalidad
comercial propia” ;Los buscadores notenen fna dad comerca? y de una forma
"estr ctamente c rcunscrta a o mprescnd b e" prev a consu ta e nc uyendo un en ace
a contendoorgna.2) E Mn stero, en sus notas pub cas, si hab a de "agregadores
de conten dos o buscadores en Internet". Por G t mo, habria que recordar que el
Codigo Penal, por ejemplo, exc uye expresamente de as conductas de ctvas contra
a prop edad nte ectua a a "actv dad neutra de motor de busqueda de conten dos".
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No Comments (htto:/iwww.coalicionprointernet com/?p=1210#respond)
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AEEPP

Asociacion Espaiiola de Editoriales

de Publicaciones Periddicas

Ante el cierre, de Google News y otros agregadores que ven imposible continuar, tras la entrada en vigor del
articulo 32.2 de la Ley de Propiedad Intelectual, el proximo uno de enero, la ASOCIACION ESPANOLA DE

X . FIRMA LA PETICION EN CHANGE.ORG
EDITORIALES DE PUBLICACIONES PERIODICAS (AEEPP) quiere sefialar:

« La AEEPP ha manifestado, desde el principio, su oposicion a las modificaciones de la LPI que presento el
Gobierno, por el perjuicio a la libertad de informacion y de empresa que supondria su entrada en vigor.

« La AEEPP ha explicado, junto a otros sectores y entidades, estos efectos negativos a todos los grupos
parlamentarios, tanto del Congreso como del Senado.

« La AEEPP ha pedido, desde el inicio, que todos los sectores afectados fueran escuchados y se abriera una
negociacion con todos ellos y no solo se respondiera a un grupo, despreciando el interés general.

« La ausencia de dialogo y el empecinamiento en aprobar un proyecto semejante, dafia la imagen de Espafia y la (https://www.change.org/es/peticiones/gobierno-
pérdida de presencia de las informaciones y los medios de nuestro pais, a nivel internacional, con el ire-el- -por-cita- i
consiguiente dafio a la actividad econémica y el empleo en un sector, como el digital, decisivo para el presente
y el futuro. Apoya a la Coalicion:

= La ausencia de definicion sobre tarifas y condiciones en que debe ejecutarse la ley, postergadas hasta la
elaboracion de un reglamento del que no hay ni siquiera un borrador, produce una incertidumbre gravisima y
una inadmisible inseguridad juridica para cualquier empresa o entidad.

Personas e Instituciones pueden adherirse a la fima
original de Coalicién Prolntemet

« Por ello, la AEEPP pide la suspension de la entrada en vigor de dicha ley, hasta que no esté redactado el Firmar
reglamento que la articula y propone la constitucion de una Mesa de negociacién, con todos los sectores
afectados, para conseguir un consenso que nunca se intentd y que es imprescindible. en una ley que afecta tan 742 signatures

decisivamente a la sociedad digital.

Si estas condiciones se cumplen, pedimos a Google News y el resto de agregadores que reconsideren su decision QUIENES SOMOS

de cerrar o deslocalizar sus empresas, en beneficio de los ciudadanos, las empresas y su libre acceso a las fuentes
de informacion.

Sobre la AEEPP ‘

La AEEPP es una asociacion empresarial de caracter independiente y no lucrativo. Esta formada por un centenar de AEEPP
grupos y empresas editoriales, que editan mas de 900 cabeceras, cubriendo todas las tematicas y sectores

(informacion general, especializada y profesional) de todas las periodicidades (diarios, semanarios, quincenales,
REDES SOCIALES 152



mensuales, anuarios) y en todos los canales y soportes (impresos, digitales, gratuitos y de pago), con tiradas
conjuntas que superan los 500 millones de ejemplares/afo y una audiencia estimada de 125 millones de lectores al
mes en los medios impresos y de mas de dos millones de visitantes Unicos al dia en los medios ‘on line’.

Los editores de la AEEPP emplean a 2.400 profesionales, la mayoria periodistas.Ello la convierte en una de las
asociaciones con mayor ambito de representacion dentro del sector editorial. Es la Unica asociacion del sector
asociada a la CEOE y CEPYME y forma parte de diversas organizaciones internacionales del sector editorial.

Publicar

~] (http://www.coalicionprointernet.com/?p=12108&share=email&nb=1)

£
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Coalicion Prolnternet pide al Gobierno la paralizacion inmediata de la LPl vy el
#canonAEDE tras el anuncio de cierre de Google News Espaia
(http://www.coalicionprointernet.com/?p=1193)

admin (http/Awww coalicionprointernet com/?author=1) diciembre 11_2014 (htip2//www_coalicionprointemnet com/?m=201412)
No Comments (http/Awww_coalicionprointernet com/?p=1193#respond)
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Madrid, 11 de diciembre de 2014. Tras el anuncio realizado por Google, del cierre en Espaiia de su servicio
“Google News”, la Coalicion Prointernet quiere hacer las siguientes consideraciones:

1.La Ley de Propiedad Intelectual y su polémico articulo 32.2 que incluye un canon por noticias enlazadas, supone
una limitacion de los derechos a la informacion,la libertad de expresion y de empresa de los espaiioles.

2. Como ya habian anticipado la Coalicion Prointernet, la CEOE, la Comision Nacional de Competencia (CNMC), la
oposicion al completo, cientos de medios, usuarios de internet, miles de profesionales del mundo digital, la préxima
entrada en vigor de la LPI que contiene el llamado #canonAEDE generara un impacto inmediato en todo tipo de
medios de comunicacion, incluso los pertenecientes al lobby AEDE afin al gobierno que ha promovido el canon
digital. Supone la inmediata perdida de fuentes de informacion para el ciudadano y un impacto claro en el mercado
como se ha demostrado en otros paises con una dramatica caida trafico a todos los medios de informacion online.

3. Desde la Coalicion Prointernet lamentamos que una empresa tenga que abandonar un servicio por la presion de
un Lobby ante un gobierno, que ha logrado instaurar unas medidas Gnicas en el mundo. Espaiia tiene hoy el raro
honor de ser el primer pais occidental donde cierra un servicio agregador de noticias por accién gubernamental.

4. Con el cierre de Google News, y el previsible cierre o cese de actividad de numerosas empresas y fuentes de
informacion son los ciudadanos los que ven coartada su libertad de informacion y de expresion. Esta no es
mas que la primera victima empresarial de esta decision gubernamental, que no ha medido la gravedad del impacto
previsible de una Ley realizada al dictado de unos pocos y sin debate o conversaciones con el sector. La
Coalicion plantea su seria preocupacion por como impactara esta situacion a partir de enero en numerosos
proyectos, medios, soportes, iniciativas digitales empresariales y ciudadanas en Espaiia. El impacto sobre el
mercado digital en Espafa va a ser devastador, ya que si el nuevo marco legal no es soportable por alguna de las
grandes empresas de Internet del mundo, dificimente podra ser sorteado por empresas espaiolas de menor
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» La gran chapuza de la Ley de
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dimension. Ademas lanza un mensaje internacional sobre Espaiia que frenara inversiones y apoyo a iniciativas
emprendedoras espafiolas. Un precipicio digital al que nos acercamos irremisiblemente empujados por el
Gobierno y los medios de AEDE.

5. Esta es la primera baja de un nuevo sistema legal que cercena la posibilidad de la innovacion y el desarrollo de la
economia digital. Pronto se notaran los efectos no solo del cierre de Google News, sino el impacto de la propia
aplicacion de una ley que contiene en su articulo 32.2 el cierre de Internet tal y como lo conocemos. Internet se ha
basado desde su inicio en el enlace de informaciones. Internet sin enlaces a informaciones no es internet.

6. Ante la gravedad de la situacion, la Coalicion Prointemnet pide al Gobiemo y los grupos de la oposicion que
se paralice inmediatamente la aplicacion de esta ley que claramente impacta en la libertad de informacion,
de expresion, y de empresa en todo el territorio espaiiol.

Publicar

(~] (http://www.coalicionprointernet.com/?p=1193&share=email&nb=1)
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DOCUMENTO 12
Preguntas del Parlamento Europeo de 12 de febrero

y 3 de marzo de 2015
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CUESTION PARLAMENTARIA E-002358/2015

12 DE FEBRERO DE 2015
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CUESTION PARLAMENTARIA E-003484/2015

3 DE MARZO DE 2015
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DOCUMENTO 13

Denuncia de la AUI ante la Comision Europea de septiembre de 2014
(antes de la aprobacién definitiva de la reforma de la Ley de
Propiedad Intelectual Espanola) y respuesta de la Comision
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% COMISION EUROPEA
#58 014283 24-09-14
*ﬁ. *ﬁ* Representacion en Espafia
: Personal data
ACUSE DE RECIBO

N° de entrada: . Fecha de entrega: N° Adonis:
N° de salida: Fecha de salida:
La Representaci6n de la Comisién Europea en Espaiia, acusa recibo de............... sobre (s):

Institucidn: ASO(/PUI\C/\\O N ™€ v A0 € NE X N LCET
C/NONTEARAGON) 5 [ PoeTaL Ty 4D
2202 2 VATDRID

Domicilio:
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(Afl. «ECLETARIO 6 CNTERAL -DEE VRN
stitucién: ~ — g ~»€ A Lot (00

Direccién: 15 A0 4§ BRUKELAS L’%CLGICﬁ>

Se trata de una queja por incumplimiento de Derecho Comunitario SI Eﬂ:/ No O

Breve descripcion del contenido:
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La Representacién de la Comisién Buropea en Espafia se encargard de tramitar este envio por
medio de su valiia diplomética semanal, después de revisar su contenido.

La Representacién no puede asumir ninguna responsabilidad si, habiendo expedido esta
documentacién por valija, el envio llegase fuera de los plazos marcados por su procedimiento.

COMISION EUROPEA

Comisién Europea 3
Representacion en Espafia REPRESENTACION EN ESPANA
PT;% la Castellana, 46 — 28046 MADRID 2 4 SEP 2014

REGISTRO DE ENTRADA




DENUNCIA!
ANTE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS POR
INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO COMUNITARIO

1.  Apellidos y nombre del denunciante:
ASOCIACION DE USUARIOS DE INTERNET ( en adelante AUI ) CIF - G81235996
SPANISH INTERNET USERS ASSOCIATION (AUI)

2. En su caso, representado por:
- ICp P Personal data

3. Nacionalidad:

4. Direccion o sede social?:
C/ MONTEARAGON 5, PORTALF, 4° D, 28033 MADRID, SPAIN

5. Teléfono / fax / correo electronico:

. . . Personal data
, presidente@aui.es, www.aui.es

6.  Ambito y lugar o lugares de actividad: _
INTERNET Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, EN TODA ESPANA Commercially

sensitive information

7.  Estado miembro u organismo publico que, en opinion del denunciante, hayan incumplido
el Derecho comunitario:
GOBIERNO DE ESPANA

1 El presente formulario de denuncia no es de uso obligatorio- Las denuncias pueden presentarse ante la Comision
mediante una simple carta, pero interesa al denunciante incluir el maximo de informacion pertinente. Este formulario
debera enviarse por correo ordinario a la siguiente direccion:

Comision de las Comunidades Europeas

(a la atencion del Sr. Secretario General)

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas

BELGICA
Este mismo formulario puede también depositarse en uno de las oficinas de representacion de la Comision en los
Estados miembros. Una version, en soporte informatico, del mismo formulario puede obtenerse en el servidor
Internet de la Union Europea (hitp://ec.europa.eu/eu law/your rights/your rights forms es.htm).
Para que una denuncia sea admisible, es necesario que denuncie una violacién del Derecho comunitario por un
Estado miembro.

2 se ruega al denunciante que informe a la Comision de todo cambio de direccion, asi como de cualquier
acontecimiento susceptible de afectar a la tramitacion de la denuncia.
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8. Exposicion lo mas precisa posible de los hechos alegados:

( ESPANOL)

El 14 de febrero de 2014, el Consejo de Ministros aprobd el Proyecto de Ley de
modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual donde se introduce
en el articulo 32.2 el llamado “Canon Agregadores”.

Esta “tasa” realmente es una compensacion que deben pagar a los editores los
prestadores de servicios electronicos de agregacion de contenidos por agregar
fragmentos de noticias. En puridad, se trata de un mero limite a los derechos exclusivos
de propiedad intelectual, de forma que los agregadores no tendran que pedir autorizacion
previa a los editores por agregar fragmentos de sus noticias pero deberan pagar una
compensacion irrenunciable. Esta compensacion irrenunciable debera ser gestionada por
la correspondiente entidad de gestion.

EL ART. 32.2 DEBE SER NOTIFICADO A LA COMISION EUROPEA.

e EIl Articulo 32.2 no ha sido notificado a la Comision Europea, a pesar de estar
sujeto a la obligacidn de notificacion a la Comisién (DG Empresa), al tratarse de
un “Proyecto de reglamentacion técnica”. Por ello, su aprobacion debera ser
aplazada hasta que se cuente con la efectiva aprobacion de la Comision, en los
términos recogidos en la Directiva 98/34 CE. El hecho de que Espafa notificara a
la Comision una versién inicial del Proyecto de Ley no exime de la obligacion de
notificar la modificacion concreta del articulo 32.2 de la LPI, que se propuso a
posteriori.3

o EIl incumplimiento por parte de las autoridades espafiolas de su obligacion de
notificacion constituiria una infraccion del articulo 8 de la Directiva 98/34/ y del
articulo 4.3 TUE. Ademas, puede implicar que la “Canon Agregadores” no se
pueda hacer valer contra las empresas que tienen que pagar la compensacion, de
acuerdo con la jurisprudencia del TJUE (véase sentencia del TJUE en el asunto
CIA).

En documento anexo Al (Espafiol) y A2 (English) se analiza la compatibilidad del
mencionado articulo 32.2 con la normativa europea y de competencia en el mercado
interior.

(ENGLISH)

On February 14, 2014, the Council of Ministers approved the Draft Law to amend the
Consolidated Law on Intellectual Property that introduces, under Article 32, the so-called
“Agregators tax”.

This “tax” is effectively a compensation that the providers of electronic content
aggregation services must pay to the publishers for aggregating news snippets. Strictly
speaking, this is an actual limitation of the exclusive intellectual property rights, so that
aggregators will not have to ask for the editor’s prior approval in order to aggregate news
snippets but, in exchange, they will have to pay an irrevocable compensation. Said

3 La obligacion de notificacion resulta también aplicable a aquellas modificaciones que tengan por objeto alterar el ambito de
aplicacion, afadir especificaciones o requisitos o hacer que estos Ultimos sean mas estrictos (articulo 8.1 de la Directiva 98/34/CE).
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irrevocable compensation shall be managed by the corresponding managing entity (in
this case, CEDRO).

Article 32.2 has not been notified to the European Commission, despite being
subject to the obligation of being notified to the Commission (DG for Enterprise),
since it is a “Draft Technical Regulation”. Therefore, under the terms provided in
Directive 98/34 EC, its approval must be postponed until the Commission has
given its effective approval. The fact that Spain notified the Commission of an
initial version of the Draft Amendment to the Law does not exempt it from
communicating the specific amendment of Article 32.2 of the IPL, which was
proposed after the fact.4

The failure of the Spanish authorities to fulfill their obligation to notify the above
would constitute a breach of Art. 8 of Directive 98/34/EC and Art. 4.3 of the TEU.
Furthermore, it may imply that the “Agregators tax” cannot be enforced against
companies required to pay the compensation, according to ECJ case law (see
ruling from the ECJ on the CIA case).

Anexo A2 analyzes the compatibility of the aforementioned Article 32.2 with European
regulation and regulation regarding competition in the internal market.

9.

En la medida de lo posible, citese la disposicion o disposiciones de Derecho comunitario
(Tratados, Reglamentos, Directivas, Decisiones, etc.) que el denunciante considera
infringidas por el Estado miembro en cuestion:

Directiva 98/34 CE (Obligacion de notificacion a la UE de la ley a modificar)

10.

11.

12.

Cuando proceda, mencidnese la existencia de una financiacion comunitaria (indicando, si
es posible, la referencia) de que se beneficie o pudiera beneficiarse el Estado miembro en
cuestion, en relacion con los hechos imputados:

Eventuales gestiones ya iniciadas ante los servicios de la Comision (si es posible, adjuntese
copia de la correspondencia intercambiada):

Posibles gestiones ya iniciadas ante otras instituciones u Grganos comunitarios (por
ejemplo, comisién de peticiones del Parlamento Europeo, Defensor del Pueblo Europeo).
Si es posible, indiquese la referencia dada por estos drganos a las acciones efectuadas por
el denunciante:

4 The obligation to notify is also applicable to those amendments that seek to alter the scope of application, add specifications or
requirements or make the latter more restrictive (Art. 8.1 of Directive 98/34/EC).
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13. Gestiones ya iniciadas ante las autoridades nacionales - centrales, regionales o locales - (si
es posible, adjuntese copia de la correspondencia intercambiada):

13.1. Gestiones administrativas (por ejemplo, denuncia ante las autoridades
administrativas nacionales - centrales, regionales o locales - competentes, o ante el
Defensor del Pueblo nacional o regional):

PRESENTADA SOLICITUD DE ELIMINACION DEL ARTICULO 322
DURANTE SU TRAMITACION EN EL SENADO ESPANOL Y EN EL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS.

EN EL MOMENTO DE PRESENTAR ESTA DENUNCIA LA REFORMA SE
ESTA TRAMITANDO EN EL SENADO ANTES DE SU VUELTA AL CONGRESO
PARA SU APROBACION DEFINITIVA ( PROBABLEMENTE EN EL MES DE
OCTUBRE DE 2014)

13.2. Recurso ante los tribunales nacionales u oftros procedimientos utilizados (por
ejemplo, arbitraje o conciliacion). (Mencionese si ya se ha dictado Sentencia o se ha
adoptado una Decision y adjintese, en su caso, el texto de dicha Sentencia o
Decision):

14. En su caso, mencionense y adjuntense los justificantes y elementos de prueba que puedan
aportarse en apoyo de la denuncia, incluidas las disposiciones nacionales pertinentes:

15. Confidencialidad (sefidlese con una cruz una de las casillas siguientes)?:

X "Autorizo a la Comision a revelar mi identidad en sus gestiones ante las autoridades
del Estado miembro contra el que se dirige la denuncia."

16. Lugar, fecha y firma del denunciante/representante:

MADRID A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Personal data

5 Se advierte al denunciante que la revelacion de su identidad por los servicios de la Comision puede, en algunos
casos, resultar indispensable para la tramitacion de la denuncia.
4
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ANEXO A1 ( SPANISH)

Nota sobre la compatibilidad del Art. 32.2 del Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley de Propiedad Intelectual (“Canon
Agregadores”) con la normativa europea y de competencia

1. INTRODUCCION

El 14 de febrero de 2014, el Consejo de Ministros aprob6 el Proyecto de Ley de
modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual donde se introduce
en el articulo 32.2 el llamado “Canon Agregadores”.

Esta “tasa” realmente es una compensacion que deben pagar a los editores los
prestadores de servicios electronicos de agregacion de contenidos por agregar
fragmentos de noticias. En puridad, se trata de un mero limite a los derechos exclusivos
de propiedad intelectual, de forma que los agregadores no tendran que pedir autorizacién
previa a los editores por agregar fragmentos de sus noticias pero deberan pagar una
compensacion irrenunciable. Esta compensacion irrenunciable debera ser gestionada por
la correspondiente entidad de gestion.

En este documento se analiza la compatibilidad del mencionado articulo 32.2 con la
normativa europea y de competencia en el mercado interior.

2. EL ART. 32.2 DEBE SER NOTIFICADO A LA COMISION EUROPEA.

e El Articulo 32.2 no ha sido notificado a la Comision Europea, a pesar de estar
sujeto a la obligacion de notificacion a la Comisién (DG Empresa), al tratarse de
un “Proyecto de reglamentaciéon técnica”. Por ello, su aprobacion debera ser
aplazada hasta que se cuente con la efectiva aprobacién de la Comision, en los
términos recogidos en la Directiva 98/34 CE. El hecho de que Espaiia notificara a
la Comisién una version inicial del Proyecto de Ley no exime de la obligacion de
notificar la modificacién concreta del articulo 32.2 de la LPI, que se propuso a
posteriori.6

o El incumplimiento por parte de las autoridades espaiiolas de su obligacién de
notificacién constituiria una infraccion del articulo 8 de la Directiva 98/34/ y del
articulo 4.3 TUE. Ademas, puede implicar que la “Canon Agregadores” no se
pueda hacer valer contra las empresas que tienen que pagar la compensacién, de
acuerdo con la jurisprudencia del TJUE (véase sentencia del TJUE en el asunto
CIA4).

3. EL PROYECTO DE LEY PUEDE VULNERAR LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO
SOBRE AYUDAS DE ESTADO.

o out of scope

6 La obligacion de notificacion resulta también aplicable a aquellas modificaciones que tengan por objeto alterar el ambito de
aplicacion, afiadir especificaciones o requisitos o hacer que estos ltimos sean mas estrictos (articulo 8.1 de la Directiva 98/34/CE).
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4. EL PROYECTO DE LEY PODRIA LIMITAR LA LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS EN
EL MERCADO INTERIOR Y VULNERAR EL ARTICULO 56 TFUE Y LA DIRECTIVA DE
SERVICIOS.
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5. EL PROYECTO DE LEY PODRIA LIMITAR LA COMPETENCIA EN EL MERCADO

6. POSIBLE INCOMPATIBILIDAD DEL ART. 32.2. CON LA DIRECTIVA DE DERECHOS DE
AUTOR 2001/29/EC




DOCUMENTOS DE INTERES

- ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL (texto Senado)

http://http/www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 10
388 2650.PDF

- Informe de la Comisién Nacional de la Competencia
http://www.cnmec.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes sobre normativa/20

14/140516_ PRO_CNMC _0002_14 tasa_google.pdf

- Informe impacto econémico de la Ley de AFI
http://au1.es/IMG/pdf/analisis economico de la modificacion de la Ip1 afi.pdf
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ANEXO A2 (ENGLISH)

Note on the compatibility of Art. 32.2 of the Draft Law to amend the
Law on Intellectual Property (“Agregation tax”) with European and
competition regulations

7. INTRODUCTION

On February 14, 2014, the Council of Ministers approved the Draft Law to amend the
Consolidated Law on Intellectual Property that introduces, under Article 32, the so-called
“Agregation tax”.

This “tax” 1s effectively a compensation that the providers of electronic content
aggregation services must pay to the publishers for aggregating news snippets. Strictly
speaking, this is an actual limitation of the exclusive intellectual property rights, so that
aggregators will not have to ask for the editor’s prior approval in order to aggregate news
snippets but, in exchange, they will have to pay an irrevocable compensation. Said
urevocable compensation shall be managed by the corresponding managing entity.

This document analyzes the compatibility of the aforementioned Article 32.2 with
European regulation and regulation regarding competition in the internal market.

8. ART. 32.2 MUST BE NOTIFIED TO THE EUROPEAN COMMISSION.

e Article 32.2 has not been notified to the European Commission, despite being
subject to the obligation of being notified to the Commission (DG for Enterprise),
since it is a “Draft Technical Regulation”. Therefore, under the terms provided in
Directive 98/34 EC, its approval must be postponed until the Commission has
given its effective approval. The fact that Spain notified the Commission of an
mitial version of the Draft Amendment to the Law does not exempt it from
communicating the specific amendment of Article 32.2 of the IPL, which was
proposed after the fact.”

e The failure of the Spanish authorities to fulfill their obligation to notify the above
would constitute a breach of Art. 8 of Directive 98/34/EC and Art. 4.3 of the TEU.

Furthermore, it mav imply that the “Agregators tax” cannot be enforced against
companies required to pay the compensation, according to ECJ case law (see

ruling from the ECJ on the CI4 case).

9. THE DRAFT LAW MAY VIOLATE THE PROVISIONS OF THE TREATY ON AIDS
GRATED BY THE STATE.

7 The obligation to notify is also applicable to those amendments that seek to alter the scope of application, add specifications or
requirements or make the latter more restrictive (Art. 8.1 of Directive 98/34/EC).
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10.
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INTERNAL MARKET AND VIOLATE ART. 56 OF THE TFEU AND THE DIRECTIVE ON
SERVICES.

11. THE DRAFT LAW COULD LIMIT COMPETITION IN THE INTERNAL MARKET.
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12. POSSIBLE INCOMPATIBILITY OF ART. 32.2. WITH COPYRIGHT DIRECTIVE
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RELEVANT DOCUMENTS

ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL (texto Senado)

http://http/www.senado.es/legis10/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG D 10

388 2650.PDF

Amendment article 32 of the Intellectual Property Bill REPORT - PROPOSAL

http://todoscontraelcanon.org/docs/CNMC Report.pdf

http://todoscontraelcanon.org/docs/CNMC_Proposal.pdf

Economic Analysis by AFI

http://todoscontraelcanon.org/docs/AFI Economic Analysis.pdf
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B Ref. Ares(2014)3416800 - 15/10/2014

EUROPEAN COMMISSION

ENTERPRISE AND INDUSTRY DIRECTORATE-GENERAL

Single Market for goods
Prevention of Technical Barriers

1 4 OCT. 2014
Brussels,

ENTR/C/3[ - (2014) 3742750 ::{:Onal

ASOCIACION DE USUARIOS DE
INTERNET

C/ MONTEARAGON 5, PORTAL
F,4°D, 28033 MADRID

SPAIN

J' |

Subject: Notification 2013/244/E — amendment of the notified draft

Dear | |

Thank you for your e-mail of 24 September 2014, concerning potential non-compliance
with Directive 98/34/EC. In your complaint, you inform us that, following the
notification of the draft Bill amending the Recast Text of the Spanish Intellectual
Property Act, adopted by Royal Legislative Decree 1/1996 of 12 April 1996, and Act
1/2000 of 7 January 2000 On Civil Procedure (notification number 2013/244/E), the
Spanish authorities have made amendments to the initially notified text.

Article 8(1)(3) states that Member States shall communicate the draft again "if they make
changes to the drafi that have the effect of significantly altering its scope, shortening the
timetable originally envisaged for implementation, adding specifications or
requirements, or making the latter more restrictive". Member States can notify a draft
again at any time before the adoption thereof, allowing for the standstill period required
by Directive 98/34/EC. According to the information currently available to the
Commission, the draft act has not yet been adopted. We have informed the Spanish
authorities that, in case the draft act contained significant amendments in the sense of
Article 8(1)(3) of Directive 98/34/EC, they should notify it in the framework of this
Directive.

Personal
data

Yours sincerely,

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
Office: -)Telephone: direct line * Fax: (32-2) |

Email
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DOCUMENTO 14

Escritos de la AUI y la Al al Congreso de los Diputados y en el Senado
Espafiol instando a la eliminacidon de los canones que introducia la
reforma de la Ley de Propiedad Intelectual y respuestas recibidas
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DOCUMENTO 15

Presentacion de un escrito por parte de AUI y Al en el Consejo Asesor
del Gobierno en Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
(CATSI)
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Ruego de la Asociacion de Usuarios de Internet y de la Asociacién de Internautas en
relacion con la aplicacion de Ley de modificacion de la Ley de Propiedad Intelectual
(LPI) al Consejo Asesor de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién

Antecedentes

1. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 30 de octubre de 2014,
aprobo el Proyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, y
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante LPI) que
previsiblemente entrara en vigor el dia uno de Enero de 2015

2. La Asociacion de Usuarios de Internet (AUI) presento el 24 de Septiembre una
denuncia en la UE ya que el Articulo 32.2 que incluye esta ley, relativo al canon de
Agregadores de noticias, NO ha sido notificado a la Comision Europea, a pesar de estar
sujeto a la obligacion de notificacion a la Comision (DG Empresa), al tratarse de un
“Proyecto de reglamentacion técnica” y de tener un gran impacto para el futuro
desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Espafia. Denuncia que también han
realizado otras organizaciones y algunos grupos politicos del Parlamento Europeo.

3. El 14 de Octubre de 2014 la Comision Europea respondié (se adjunta la respuesta
completa) indicando la obligacion de los Estados a notificar si se introducen
modificaciones significativas. Incluimos el literal de la respuesta:

Avrticle 8(1)(3) states that Member States shall communicate the draft again "if they make changes
to the draft that have the effect of significantly altering its scope, shortening the timetable
originally envisaged for implementation, adding specifications or requirements, or making the
latter more restrictive”. Member States can notify a draft again at any time before the adoption
thereof, allowing for the standstill period required by Directive 98/34/EC. According to the
information currently available to the Commission, the draft act has not yet been adopted. We have
informed the Spanish authorities that, in case the draft act contained significant amendments in the
sense of Article 8(1)(3) of Directive 98/34/EC, they should notify it in the framework of this
Directive.

4.- El articulo 32.2 efectivamente fue introducido con posterioridad a la notificacion inicial
de la ley a la UE y dicho articulo altera significativamente el sentido de la reforma por
diferentes razones entre ellas las siguientes (cuyo detalle se desarrolla en el ANEXO 1):

- El Proyecto de Ley puede vulnerar las disposiciones del Tratado sobre ayudas de Estado.

- El Proyecto de Ley podria limitar la libre circulacion de servicios en el mercado interior y
vulnerar el articulo 56 TFUE y la Directiva de Servicios.
- El Proyecto de Ley podria limitar la competencia en el mercado interior.

- Posible incompatibilidad del Art. 32.2. con la Directiva de derechos de autor 2001/29/EC
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5.- Que la Comision Nacional de Competencia en su informe PRO/CNMC/0002/14
evidencio los efectos negativos de este canon tanto para la innovacién como para la
competencia ademas recomendaba modificar el caracter irrenunciable de la compensacion
(algo que no se ha hecho) y eliminar la reserva de actividad que se concede a las entidades
de gestion

6.- La funcidn de gobernantes y legisladores no deberia concentrarse en proteger modelos
de negocios obsoletos sino en el interés general. El servicio esencial no son las empresas
de prensa sino el periodismo profesional y de calidad promoviendo y preservando derechos
fundamentales como la libertad de expresion y garantizando que la gente pueda recibir
informacidn fiable y variada, andlisis de calidad y opiniones independientes, capaces de
inspirar el debate publico pluralista que toda sociedad democratica necesita.

Sin embargo con esta reforma, tal y como se explica en el ANEXO I1, se pone el acento en

limitar derechos y poner trabas a la innovacion e favor de intereses econémicos concretos
sin tener en cuenta al ciudadano y al pais en su conjunto.

Por todo ello RUEGA al CATSI que traslade al Gobierno los siguientes ruegos:

a) Que la entrada en vigor del articulo 32.2 se aplace hasta que la UE se pronuncie
sobre la obligacion del Gobierno Espafiol a notificar dicho articulo

b) Que el reglamento especifique de forma clara que Redes Sociales, Buscadores y
las paginas de las Entidades sin animo de lucro estén exentos de dicho Canon
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ANEXO I.- Incompatibilidades del Canon de Agregadores con respecto a las normas
Europeas

La “tasa de agregadores” o “Canon AEDE” lo que plantea es realmente es una
compensacion que deben pagar a los editores los prestadores de servicios electronicos de
agregacion de contenidos por agregar fragmentos de noticias. En puridad, se trata de un
mero limite a los derechos exclusivos de propiedad intelectual, de forma que los
agregadores no tendran que pedir autorizacién previa a los editores por agregar fragmentos
de sus noticias pero deberan pagar una compensacién irrenunciable. Esta compensacion
irrenunciable debera ser gestionada por la correspondiente entidad de gestion.

En este anexo se analiza la compatibilidad del mencionado articulo 32.2 con la normativa
europea y de competencia en el mercado interior.

1. El Proyecto de Ley puede vulnerar las disposiciones del Tratado sobre ayudas
de Estado.

e En caso de que el Proyecto de Ley se considerase ayuda de Estado, estaria sujeto a
una nueva obligacién de notificacién a la Comision (DG Competencia) conforme a
la normativa europea sobre ayudas de Estado, y a una evaluacién de su
compatibilidad por parte de la Comision.

e Si Espana aplicase el Proyecto de Ley antes de recibir la autorizacién de la
Comisién, la medida se consideraria ilegal y, en consecuencia, sus destinatarios
podrian estar obligados a devolver las compensaciones obtenidas. Ademas, en caso
de que la Comision concluyera que la medida es una ayuda de Estado incompatible,
Espaiia estaria obligada por el Derecho de la UE a no aplicar el Proyecto de Ley.

2.  El Proyecto de Ley podria limitar la libre circulacion de servicios en el mercado
interior y vulnerar el articulo 56 TFUE y la Directiva de Servicios.
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3. El Proyecto de Ley podria limitar la competencia en el mercado interior.

de la gestion colectiva de tal derecho.

4.  Posible incompatibilidad del Art. 32.2. con la Directiva de derechos de autor
2001/29/EC
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ANEXO II.- Impacto de los Canones de la LPI en los derechos Fundamentales
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I Ref. Ares(2014)3416800 - 15/10/2014
EUROPEAN COMMISSION
ENTERPRISE AND INDUSTRY DIRECTORATE-GENERAL

Single Market for goods
Prevention of Technical Barriers

1 4 OCT. 2014
Brussels,

ENTR/C/3[ - (2014) 3742750

Personal data

ASOCIACION DE USUARIOS DE
INTERNET

SPAIN

Subject: Notification 2013/244/E — amendment of the notified draft

Personal
Dear | data

Thank you for your e-mail of 24 September 2014, concerning potential non-compliance
with Directive 98/34/EC. In your complaint, you inform us that, following the
notification of the draft Bill amending the Recast Text of the Spanish Intellectual
Property Act, adopted by Royal Legislative Decree 1/1996 of 12 April 1996, and Act
1/2000 of 7 January 2000 On Civil Procedure (notification number 2013/244/E), the
Spanish authorities have made amendments to the initially notified text.

Article 8(1)(3) states that Member States shall communicate the draft again "if they make
changes to the draft that have the effect of significantly altering its scope, shortening the
timetable originally envisaged for implementation, adding specifications or
requirements, or making the latter more restrictive". Member States can notify a draft
again at any time before the adoption thereof, allowing for the standstill period required
by Directive 98/34/EC. According to the information currently available to the
Commission, the draft act has not yet been adopted. We have informed the Spanish
authorities that, in case the draft act contained significant amendments in the sense of
Article 8(1)(3) of Directive 98/34/EC, they should notify it in the framework of this
Directive.

Yours sincerely,

Office: Telephone: direct line Fax: (32-2)

E-mail

Commission euroréenne. B-1049 Bruxelles / Euroiese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
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