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The EU is the largest importer and exporter of agri-food products and the largest seafood 
market in the world. Imports of certain commodities may however  result in negative 
environmental and social impacts in third countries, including deforestation, air and 
water pollution  and  labour conditions  including  workers’ safety. Therefore, efforts to 
increase the sustainability requirements of the EU food system should be accompanied 
by policies to  helping to progressively  raise standards globally, in order to avoid the 
externalisation and export of unsustainable practices. 

All citizens and economic players across value chains, both inside and outside the EU 
should benefit from a just transition. A shift to a sustainable food system can bring 
environmental, social and health benefits and offer economic gains. At global level, it 
is estimated that a food and agriculture system in line with the Sustainable Development 
Goals (SDGs)  could create new economic value  of more than EUR 1.8 trillion by 
203011. Ensuring sustainable livelihood for primary producers, who still lag behind the 
rest of the EU economy in terms of income, is essential for the transition to sustainable 
food systems.  For example, the average EU farmer currently earns around half of the 
average worker in the economy as a whole. Research, innovation, digitalisation, 
technology, knowledge sharing  and financial investments will provide solutions that 
deliver better environmental results and higher profits and will open up new business 
and job opportunities.  

A  more  sustainable food system is instrumental in delivering the climate and 
environmental objectives of the Green Deal, reducing pollution to non-harmful levels for 
people and ecosystems and halting biodiversity loss, through a circular economy while 
reinforcing EU’s competitive sustainability. The Farm to Fork Strategy is an instrument 
to support this transition by placing the emphasis on new opportunities for all consumers 
and economic players active in the food chain.    

2. 

THE WAY FORWARD 

In  Given  the context described above, the  EU’s ultimate goal is to reduce the 
environmental  and climate footprint of the food system,  lead a global transition 
towards  competitive  sustainability  from farm to fork  and tap into new opportunities. 
This means: 

•  Ensuring  that  the way that food is produced, transported, distributed and 

marketed  in a way that has a neutral or positive environmental impact, 
preserving and restoring the land and sea-based resources on which the food system 
depends; contributing to mitigating climate change and adapting to its impacts; 
protecting land, soil, water, air, plant  and  animal health; and stopping the loss of 
biodiversity.  

•  Ensuring food security and citizens’ health: making sure all people have access to 

sufficient, nutritious, sustainable food that meets  high  standards of food safety and 
quality, plant health, animal health and welfare, while meeting their dietary needs and 
food preferences.  

                                                 
11 Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business & 

Sustainable Development Commission”, January 2017  
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Not only the land but also oceans, seas and inland waters need to be managed 
sustainably, avoiding over-exploitation or damage to ecosystems.  Climate change will 
cause fish stocks to shrink and the shift towards sustainable fish and seafood production 
must be accelerated in the EU. Economic data show that where fishing has become 
sustainable, income has grown in parallel. The Commission will reinforce efforts to bring 
fish stocks to sustainable levels via the Common Fisheries Policy (CFP)  where 
implementation gaps remain (for instance by reducinge wasteful discarding), strengthen 
fisheries management the Mediterranean sea in cooperation with all coastal states, and 
will re-assess, by 2022, how the CFP meets the risks triggered by climate change. 
Moreover, the proposed revision of the Union’s fisheries control system18  will 
contribute to the fight against fraud through  an enhanced traceability system. The 
mandatory use of digitalised catch certificate will strengthen the system to prevent illegal 
fish products from entering the EU market. 

Farmed fish and seafood (e.g. algae) generate a lower carbon footprint than animal 
production on land. The next Maritime and Fisheries Fund will spend more than EUR 
1 billion to support sustainable seafood farming.  The Commission will adopt EU 
Guidelines on Aquaculture to set out pathways for Member States’ national aquaculture 
development plans and  promote  the right kind of expenditure under the Fund.   The 
Commission will provide guidance on how the innovative algae industry can grow 
without excessive regulatory barriers and with well-targeted support.   

Finally, to support primary producers in the transition, the Commission will clarify 
the competition rules regarding collective initiatives promoting sustainability in supply 
chains. It will also help farmers and fishers to capture a fair share of the added value of 
sustainable production by encouraging use of the possibilities for farmer cooperation 
within the Common Market Organisation for agricultural products19  and  Common 
organisation of the markets in fishery and aquaculture products by closely 
monitoring implementation of the new Unfair Trading Practices Directive20. It will work 
with co-legislators to further improve and clarify rules on competition rules in 
agricultureal  rules thatwith a view to  strengthen the position of farmers, their 
cooperatives,  collectives and producer organisations and other forms of cooperation in 
the food supply chain, such as for producers of geographical indications.   

2.2.  Stimulating sustainable food processing, wholesale, retail, hospitality and 

food services’ practices 

Food processors, food service operators and retailers have a profound effect in shaping 
the market through the types of food they produce and their nutritional composition, 
their choice of suppliers, production methods, packaging and transport and their 
merchandising and marketing practices. They have the power to influence consumers’ 
dietary choices by promoting more or less healthy and sustainable products.  As  the 
biggest global food importer and exporter, the EU food and drink industry also affects the 
environmental and social footprint of global trade. 

Strengthening the sustainability of our food systems can help further build the reputation 
of EU businesses and food products, build shareholder value, attract employees and 

                                                 
18 COM/2018/368 final 
19 Regulation (EU) No 1308/2013 and Regulation (EU) 2017/2393 
20 OJ L 111, 25 4 2019, p  59–72  
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2.4.  Reducing food loss and waste 

The most sustainable food is the one food  that is not thrown away. Tackling food loss 
and waste is key to achieving EU climate action goals23, environmental protection, 
sustainable agriculture, fisheries and aquaculture and a circular economy. It is interlinked 
with policies in specific areas, such as recovery of nutrients and secondary raw materials, 
production of feed, food safety, biodiversity, bioeconomy, waste management and 
renewable energy. In addition to saving money for consumers and food business 
operators  -  increasing supply chain efficiency and reducing waste treatment costs for 
businesses, reducing food waste has an important social dimension (recovering and 
redistributing surplus food that would otherwise be wasted).  

The Commission is committed to reaching the UN SDG Goal Target 12.3 to halve per 
capita food waste at retail and consumer levels by 2030, and reduce food loss across 
the supply chain, through more focused, joined-up action. Following the introduction of 
an EU methodology to measure food waste24  and based on the data expected from 
Member States in 2022, the Commission will set a baseline and propose legally 
binding targets to reduce food waste across the EU. 

It will integrate food loss and waste prevention in relevant EU policies to achieve 
synergies and avoid conflicts wherever possible. Misunderstanding and misuse of date 
marking (‘use by’ and ‘best before’ dates) lead to food waste in the supply chain. The 
Commission will revise EU rules taking into account findings from consumer research. 
The Commission will investigate on the extent and causes of food losses  (i.e. losses at 
the production stage). It will also explore possible ways of preventing them and identify 
opportunities for action, including valorisation of resources from primary production. 
Coordinating action at EU level  is essential to drive and reinforce action at national 
level. The recommendations for action of the EU Platform on Food Losses and Food 
Waste25 will be pivotal in shaping the way forward. 

2.5.  Combatting food fraud along the food supply chain 

Food fraud jeopardises the achievement of sustainable food systems. It prevents deceives 
consumers, preventing them   from making informed choices, undermines food safety, 
fair commercial practices, resilience of food markets and ultimately the single market. A 
zero tolerance policy with effective deterrence is crucial in that regard. The EU will scale 
up its combat against food fraud to achieve a level playing field for operators and further 
empower the competent authorities responsible for control and enforcement.  

The Commission will work with Member States, Europol and other relevant bodies to 
exploit  use  comprehensive  EU data on traceability and alerts in order to enhance 
coordination on food fraud. The Commission will also propose to reinforce dissuasive 
measures, to better control imports and examine the possibility to strengthen 
investigative capacities of the European Anti-Fraud Office (OLAF) in the area ofon food 
fraud, including in intra-EU cross border matters. 

                                                 
23  At  EU  level, the overall CO²  equivalents attributable to food waste is at least 227 Mt  emitted per year - 

approximately 6% of total EU27 emissions in 2012  This figure includes all steps of the life cycle of food waste 
(FUSIONS) 

24 OJ L 248, 27 9 2019, p  77–85 
25  https://ec europa eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs eu-

actions action implementation platform key recommendations pdf  
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3. 

ENABLING THE TRANSITION 

3.1.  Research, innovation and technology 

Research and innovation (R&I) are a key drivers in accelerating the transition towards 
sustainable, healthy and inclusive food systems and can help resolve tensions, overcome 
barriers and unveil new market opportunities.  

Under Horizon 2020, the Commission is preparing for 2020 an additional call of around 
EUR 1 billion allocated to Green Deal priorities  in  2020. Under Horizon Europe, the 
Commission has proposeds to spend EUR 10 billion in R&I related to food, bioeconomy, 
natural resources, agriculture, fisheries, aquaculture and environment. Horizon Europe 
programming will follow a food systems approach in order to deliver on the objectives of 
the Farm to Fork Strategy.  One key area of research will relate to increasing the 
availability and source of alternative proteins such as plant-, microbial-, marine-  and 
insect-based proteins and meat substitutes. In particular, a mission in the area of soil 
health and food  will aim at developing solutions for restoring soil health and soil 
functions. 

The R&I actions will advance knowledge, build capacities and develop innovative 
solutions - including nature-based, social, digital and artificial intelligence solutions - to 
increase sustainability of food systems. The Commission will expand analysis of satellite 
imagery by artificial intelligence to allow for more  precise planning of farming 
operations and monitoring of the condition of farmland in aspects relevant to the 
environment and climate. In its Long Term Vision for Rural areas, it will also ensure that 
access to fast broadband internet in rural areas reach  100%  by 20XX  so that 
technology and knowledge-based solutions can be developed. This will not only improve 
sustainability of the food systems but it will also increase farmers’ incomes and make 
rural areas a better place to live and do business.  

3.2.  Advisory services, data and knowledge sharing 

Knowledge and advice are key to enable all actors of the food supply chain to become 
sustainable. Primary producers have a particular need for tailored advisory services  to 
become aware of the most sustainable management choices and Member States will need 
to scale up support for such services  in their future strategic  plans.  Integrated pest 
management should become a common standard for every farmer and advisory services 
have a crucial  role to play in making this happen. Advisory services are also key to 
reducing excess use of nutrients and promoting the appropriate use of antimicrobials. The 
Commission will develop a Farm Sustainability Data Network that will allow primary 
producers to monitor not only their economic results but also their environmental and 
climate performance. 

The common European agriculture data space will enhance the competitive sustainability 
of the agricultural sector through the processing and analysis of production, land use, 
environmental and other data, allowing precise and tailored application of production 
approaches at farm level. The Commission will ensure support to SME food processors, 
small retail and food service operators with tailored solutions to promote new skills and 
business models, while avoiding administrative and cost burden. It will develop an SME-
friendly Sustainability Manual for food processors and for retailers to disseminate best 
environmental management practices.  The  Enterprise Europe Network  will provide 
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will be reviewed by 2025 to assess whether the actions undertaken are sufficient to reach 
the objectives or whether additional actions are necessary.  
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