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OPINIE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri, COM (2013) 44
si
Propuncrea de Directivi a Parlamentului European i a Consiliului privind
prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spilirii banilor si finantirii
terorismului, COM (2013) 45

Avédnd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. § §i art. 12 TUE, precum $i
Protocoalele nr. 1 §i nr. 2 anexate tratatului,

Aviénd in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotarrea Camerei Deputatilor nr, 11/2011,

Lufind in considerare proiectul de opinie al Comisiei juridice, de discipling si imuniagi,
din 24.04. 2013,

Luand in considerare figa de informare a Direcfiei de drept comunitar a Camerei
Deputatilor,

Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei, exprimat prin Nota
Ministerului afacerilor externe din 28.02.2013 si Nota actualizata din 8.05.2013,

Luand in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia pentru afaceri europene
in sedinta din 9.05.2013,

Avénd in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din data de
13.05.2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cy prevederile art. 40 din Hotirdrea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27.04.2011, adopt prezenta opinie:
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	to:
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	Subject:
	Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on information accompanying transfers of funds and
Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist financing

[doc. 6230/13 EF 23 ECOFIN 102 DROIPEN 14 CRIMORG 14 CODEC 281 - COM(2013) 44 final and 6231/13 EF 24 ECOFIN 103 DROIPEN 15 CRIMORG 15 CODEC 282 - COM(2013) 45 final] 
- Opinion
 on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality


Delegations will find attached the above mentioned opinion.

________________________

Encl.: 
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[image: image3.png]. Apreciaza ca noile propuneri legislative sunt conforme cu principul subsidiaritatii,
obiectivele propuse de acestea neputind fi realizate in mod independent de catre statele
membre, ci numai sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii;

. Aminteste ci programul de examinare prioritard in 2013 a propunerilor UE de
catre Camera Deputafilor include si cadrul pentru masuri administrative pentru
inghetarea fondurilor, activelor financiare §i beneficiilor economice ale persoanelor si
entitatilor suspectate de activitai teroriste pe teritoriul UE, i5i exprima surprinderea c3, la
4 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu existd incd un astfel de
cadru pentru realizarea obiectivelor spatiului de libertate, securitate si justitie §i
incurajeazd Comisia Europeand si propund in cel mai scurt timp un mecanism
administrativ eficient §i cuprinzitor de inghefare a fondurilor, activelor financiare si
beneficiilor economice ale persoanelor si entitdtilor suspectate de activitafi teroriste;

. Ia act ca ambele inifiative reprezinta revizuiri ale unor acte din anii 2005-2006,
avand ca scop imbunitatirea cadrului legislativ in materie, pentru a-i spori eficacitatea si
pentru a asigura conformitatea sa cu standardele internationale; desi elementele de
noutate introduse in ambele propuneri nu reprezintd modificari de substanta si nici nu au
efecte de reforma a sistemului, confera totusi valoare adaugata;

. Ia act ci in Notele sale, Ministerul afacerilor externe aratd ci Roménia apreciazi
ca fiind binevenite propunerile Comisiei Europene de a sustine eforturile statelor
membre in lupta impotriva spalarii banilor §i finantarii terorismului, prin adoptarea la
nivelul Uniunii Europene a unor acte comunitare moderne i eficiente, armonizate cu
standardele internafionale in domeniu, este interesata cu privire la consolidarea masurilor
privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului §i va sustine. de principiu,
cele doud initiative;

. Recunoagte c& noua directiva sporeste claritatea §i coerenta normelor in statele
membre prin instituirea unui mecanism clar de identificare a beneficiarilor efectivi, asigurd
o mai buni cunoagtere a clientilor §i 0 mai buna Infelegere a naturii activitatilor acestora
prin sporirea claritafii gi transparentei normelor referitoare la obligatia de precautie privind
clientela, rispunde unor amenintiri §i vulnerabilititi noi, acoperind sectorul jocurilor de
noroc, consolideaza cooperarea dintre diferitele uniti nationale de informatii financiare;

° Saluta conceptul abordarii personalizate si flexibile in functie de risc si recunoaste
c astfel, statele membre au deplina libertate si intreprinda masurile §i actiunile necesare
pentru contracararea amenintarilor serioase cu care se pot confrunta la nivel nafional;

° Recunoaste necesitatea adoptérii unor standarde internationale revizuite aliniate

cu noile recomandari ale Grupului de Actiune Financiard Internajionald, emise in
februarie 2012;

o Recunoaste cd Regulamentul propus, aduce contributii semnificative, in special prin
imbunatitirea trasabilitatii platilor §i garantarea faptului ca autorititile de aplicare a legii
si/sau de urmarire penala competente au acces imediat la informatiile de baza privind
platitorul transferurilor de fonduri;

. la act de faptul ca in prezent exista un numir estimat de 3600 de grupuri
internationale de crima organizati active in UE, implicate in traficul de droguri, persoane,
arme de foc gi alte bunuri ilicite, frauda, criminalitate informatic3, etc.

» Saluti constientizarea la nivelul Uniunii Europene a fenomenului prin care infractiunile
grave i crima organizata sunt impulsionate de profiturile imense care sunt apoi spilate i
re-investite. iar acest ciclu, repetat, duce la cresterea exponentiala a puterii i capacititii




[image: image4.png]grupdrilor de criminalitate organizata de a se sustrage urmaririi penale si de a-gi perpetua
operatiunile ilicite;

. Salutd plasarea necesitafii de combatere a terorismului in primul plan al actiunii
Uniunii Europene si institufionalizarea unor mecanisme care si limiteze accesul acelor
organizaii i persoane, la finantare; considerd ¢ abordarea din perspectiva urgentei de
stopare a finantarii terorismului poate elimina eventuale rezerve fati de misuri decisive
in materie de combatere a spilérii banilor, de vreme ce nicio institufie europeans si niciun
stat membru al Uniunii nu tolereaza ideologia si practicile organizatiilor teroriste;

. Salutd mentionarea explicita a infractiunilor fiscale si includerea ,infractiunii
fiscale” legata de impozitele directe si indirecte in definitia ampld a ,activitatii
infracfionale” cuprinsd n prezenta directivi, in conformitate cu recomandarile revizuite
ale Grupului de Acjiune Financiara Internationals;

. Achieseazi la observatiile din rapoartele Comisiei speciale pentru crimi
organizatd, corupie §i spalare de bani, a Parlamentului European, ci operaiunile de
spilare a banilor implicd deturnari de fonduri dinspre sau citre paradisuri fiscale, iar
aceasta impune adoptarea unor misuri care si asigure standarde minime de buni
guvernan{d in materie fiscald, mai ales in acele sisteme judiciare cu regim fiscal
privilegiat si c& politicile de combatere a spalarii banilor i a infractiunilor fiscale pot
contribui reciproc la limitarea acestor fenomene infractionale;

. Susfine propunerea Comisiei de creare a unor registre publice la nivelul fiecrui
stat membru, in care si se regiseascd informatii centralizate despre beneficiarii reali ai
persoanelor juridice;

. Salutd Hotardrea din 25 aprilie 2013 a Curiii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-212/11 Jyske Bank Gibraltar Ltd /Administracion del Estado §i apreciazi ca
aceasta intéreste prevederile art. 31-32 5i 49-54 din propunerea de directiva, privind rolul
si cooperarea transfrontalierd intre unitdfile de informatii financiare si acceptd ci
restricia privind libertatea de prestare a serviciilor poate fi justificatd prin motive
imperative de interes general, cum ar fi lupta impotriva spalarii banilor §i finantarii
terorismului;

. Achieseazi la observatiile din Raportul intermediar din 22 februarie 2013, al
Comisiei speciale pentru crimi organizata, coruptie i spalare de bani, a Parlamentului
European, in special cele de la considerentele nr. 29, 33, 37, 44 si 51, legate de imbinarea
misurilor de confiscare a activelor de origine criminal eficiente si disuasive cu acfiuni
care si vizeze aducerea in fata justitiei a celor care se sustrag voit cercetdrilor; crearea
unor liste a societatilor corecte (asa-numitele , liste albe™), care s fie utilizate in special
in domeniul procedurilor de achizitii publice si care sa fie intocmite in functie de gradul
de respectare a procedurilor §i de nivelul de transparenta al societatilor in relatiile lor
precedente cu administratia publica; evaluarea precisi a riscurilor asociate noilor produse
bancare i financiare in cazul in care permit anonimatul sau operarea la distants;
reglementarea la nivelul Uniunii a protectiei martorilor i a celor care colaboreazi cu
Jjustitia;

. Salutd atribuirea citre Autoritatea europeana de supraveghere, Autoritatea
Bancara Europeana, Autoritatea europeans pentru asigurdri i pensii ocupationale si
Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete a competentei de emitere a unui
aviz privind riscurile care afecteaz sectorul financiar;




[image: image5.png]. intrucét autoritatile europene de supraveghere in domeniul financiar vor fi
obligate s& emita ghiduri cu elemente ce trebuie considerate in aplicarea abordarii bazate
pe gradul de risc, considerd necesar ca respectivele ghiduri si fie emise cu suficient timp

inainte de expirarea termenului in care statele membre sunt obligate sa asigure
transpunerea directivei;

. Sustine oportunitatea uniformizirii regimului sanctionator §i prevederile care
obligi statele membre si prevada in legislatia nationald, ,sanctiuni eficace, proportionale
si disuasive™, dar numai in mésura in care se va identifica un mecanism care si prezinte
caracteristicile de eficien{d, proportionalitate §i de descurajare, in egald masurd pentru
toate statele membre (ex. cele de tipul amenzilor sa fie raportate la cifra de afaceri a
entitafii sanctionate);

. Asteapti cu interes lansarea de catre Comisia Europeand a proiectului de directiva
destinat asigurdrii ca sanctiunile disuasive previizute de cea de-a 4-a directivd de
combatere a spalrii banilor si se produci efectiv; va sprijini procesul de adoptare §i de
implementare a masurilor de stabilire de norme minime pentru toate statele membre, cu
privire la ce tipuri de infractiuni si fie considerate spalare a banilor §i ce nivel de
sanctiuni penale si se aplice, avansarea de norme mai clare $i mai ferme privind
confiscarea extinsd, respectiv confiscarea bunurilor care nu pot fi legate direct de o
anumiti infractiune, facilitarea confiscérii de active care au fost transmise citre terfe
parti, confiscarea, in circumstante limitate, chiar §i in absenta unei condamnari penale
definitive, in cazurile in care persoana este decedati, cu o boald permanenti sau se
sustrage urmaririi penale;

. Semnaleaza ci este necesara asigurarea unei corelari logice a termenelor impuse
pentru indeplinirea diverselor categorii de obligatii, atunci cind intre aceste obligatii
exista relatie de dependentd; astfel, in cazul obligatiei statelor membre de a realiza
evaluarea riscului de spalarea banilor la nivel national, in care s se {ind cont de evaluarea
de la nivelul pietei unice (pentru care proiectul de directiva prevede un termen de 2 ani de
la intrarea in vigoare a directivei), termenul trebuie sa fie specificat §i s curga de la data
la care Comisia a pus la dispozitia statelor membre evaluarea la nivel UE. Clarificarea
situafiei este necesard de asemenea pentru obligatia impusa entitatilor obligate care
trebuie s tind cont in realizarea politicii si strategiei de risc in domeniu atét de evaluarea
de la nivelul UE cét §i de cea la nivel national (art.6, 7 si 8);

. Exprima rezerve fatd de metoda ,deductiei” indicati la pet. 5 al art. 1", intrucit
este greu de presupus ca s-ar putea aplica conform unor criterii valide §i cu o acuratete
comparabild, de catre o multitudine de persoane dintr-o multitudine de sisteme de
aplicare a legii;

. Semnaleazi existenfa unor prevederi care sunt dificil de indeplinit, iar esecul
aplicarii poate provoca daune intregului mecanism: mésuri de precautie privind clientela,
prevazute la art. 10, in special in ce priveste stabilirea unei relatii de afaceri, prevazuti la
lit. a); identificarea ,,persoanei striiine expuse politic”, prevazutd la art. 18, lit. a) §i a
sursei patrimoniului si sursei fondurilor implicate in relatia de afaceri sau in tranzactie”,
prevazutd la art. 18, lit. c); dificultatea de a identifica ,banca fictivd” §i de a aplica
interdictia prevdzutd la art. 23 ca institutiile de credit sa stabileasca sau sa continue o

! pet. 5 al art. 1: Cunoagterea, intentia sau scopul, necesare ca elemente ale activitatilor mentionate la
alineatele (2) 5i (4), pot fi deduse din circumstante faptice obiective.




[image: image6.png]relatie de afaceri cu o asemenea bancd; viabilitatea unui organism adecvat de
autoreglementare al profesiei, previzut la art. 33 pet 1.; asigurarea de citre autoritatile
nationale ca persoanele care conduc sau care vor conduce efectiv activititile caselor de
schimb valutar sau firmelor de jocuri de noroc, sau beneficiarii reali ai acestora, sunt
persoane competente §i potrivite, prevazutd la art. 44 pet. 1; recomandd completarea
propunerilor cu prevederi care si reduc riscul semnalat;

. indeamnd Comisia sa adopte o perspectivd mai cuprinzitoare in ce priveste
reputatia sectorului financiar”, de vreme ce aceasta a fost afectatd in mai mare masurd
de fraude si practici iresponsabile relativ recente, dect de fluxurile masive de bani
murdari”, cu atdt mai mult cu cét in marea majoritate a cazurilor, tranzactiile suspecte de
spalare de bani au o aparenta onorabili, iar profiturile suplimentare astfel aduse
diminueazi in realitate, ,lipsa de incredere in sistemul financiar”;

. Semnaleazi cd situatiile de risc major, ca de exemplu protejarea angajatilor
autoritatilor sau entititilor obligate, impotriva unor ameningiri sau actiuni ostile ale
infractorilor, ar trebui rezolvate prin prevederi cu putere normativa la nivelul Uniunii;

. Semnaleaza absenia criteriilor necesare stabilirii ,.riscului de destabilizare a
pietelor financiare” si respectiv ,prejudiciului disproporfionat”, previzute la art. 19 din
propunerea de Regulament si, in respectul principiului transparen;ei recomandé

faptele §i 1demltatea persoanelor responsabile;

. Exprimd rezerve fati de exceptia formulata la art. 31, pet 4, conform cireia
unitifile de informatii financiare trebuie si dea curs solicitérilor de informatii formulate
de autoritatile de aplicare a legii din statul membru doar dac ,,furnizarea unor astfel de
ir formaii ar avea un impact negativ” §i semnaleazi ¢ nu furnizarea de informatii in
sine, ¢i modul in care autorititile ar folosi aceste informatii ar putea aduce daune partii;
considera ca se impune reformularea §i addugarea unor prevederi care s# aplice un regim
de confidentialitate acelor informatii §i si responsabilizeze defindtorul informatiei;

. Recomanda promovarea unei obligatii formale ca tranzactia sa nu fie realizata in
cazul tranzactiilor despre care autorititile cunosc sau banuiesc ca sunt legate de spalarea
banilor sau de finantarea terorismului §i reformularea in acest sens a art. 34 pet. 1;

. Semnaleazd riscul deturnarii facile a bunei intentii a autorului de a admite
acfiunea angajatului entitatii obligate de a descuraja un client si realizeze operatiuni
ilegale, previzutd la art. 38 din propunerea de directiva si recomandi completarea
reglementarii privind interzicerea divulgarii.

Prezenta opinie este adresatd presedintilor Parlamentului European, al Consiliului i,
respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
aleri tel'an ZGONEA o
A 2
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