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1 OBJETO DE LA DECLARACION. SUPUESTO SOMETIDO A EVA LUACION
AMBIENTAL.

1.1 Antecedentes

Con fecha 3 de agosto de 2016 tuvo entrada en la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental, la remisién de la entonces Direccion General de Transportes, Costas y
Puertos de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, de la solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria de la “Estrategia de Gestion Integrada de Zonas

Costeras del Sistema Socio-Ecolégico del Mar Menor y su entorno ” (en adelante EGIZC
del SSEMM , acompafada del Documento de Avance y del Documento Inicial Estratégico
(Julio de 2016), en virtud de lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacién ambiental (en adelante LEA).

Con fecha 6 de octubre de 2016 se inicio el tramite de consultas a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas o entidades interesadas con el fin de elaborar el
Documento de Alcance (DA) del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 19 LEA. El DA se emite por esta Direccion General con fecha de 13
de noviembre de 2017 , que de acuerdo al articulo 5.c) LEA es un “pronunciamiento del
o6rgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar sobre el contenido, la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico (...) ", que incorpora los pronunciamientos de los organismos publicos consultados

a tener en cuenta a la hora de elaborar el ESAE y la propuesta de la propia Estrategia.

Con fecha de 24 de mayo de 2019 tuvo entrada en este érgano ambiental la documentacion

correspondiente a la EGIZC del SSEMM, aprobada provisionalmente mediante Orden de 22

de mayo de 2019 del Consejero de Fomento e Infraestructuras, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 70.4 de la Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Region

de Murcia (LOTURM), compuesta por los siguientes documentos:

» Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecologico del Mar
Menor y su entorno.

» Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia de Gestidon Integrada de Zonas Costeras
del Sistema Socio-Ecoldgico del Mar Menor y su entorno.

« Documento resumen sobre la integracién en la propuesta final de la Estrategia de los
aspectos ambientales, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuacion al

Documento de Alcance, del resultado de las consultas realizadas y de cémo éstas se han
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tomado en consideracion.

» Documento respuesta a las alegaciones e informes presentados a la aprobacion inicial.

Conforme establece el articulo 24 LEA, dentro del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria procede que este Organo ambiental realice un analisis técnico del
expediente, y un andlisis de los impactos significativos de la aplicacion del plan o programa en

el medio ambiente, tomando en consideracioén el cambio climatico.

En el inicio del andlisis técnico del expediente se observa la falta de la documentacion de las
consultas realizadas por el érgano sustantivo a las administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas (articulo 22 LEA), por lo que se solicita la relacién total de consultas
efectuadas y los consiguientes informes recibidos, con fecha de 5 de septiembre de 2019 ,

para poder completar el expediente y proseguir con el procedimiento ambiental.

Una vez aportada toda la documentacion solicitada el dia 18 de septiembre de 2019 , se
inicia el analisis técnico del expediente que dicha Ley determina para poder formular la
Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) en aplicacion del articulo 25 de la LEA, informe
preceptivo y determinante que contiene los principales hitos del procedimiento de EAE
ordinaria, incluida la informacion puablica y consultas, asi como de las determinaciones,
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en la EGIZC del SSEMM que

finalmente se apruebe o adopte.

1.2 Justificacion del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria (EAE0)

La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia (LOTURM), recoge en su Art. 69, que las estrategias territoriales; entre las que se
encuentran la EGIZC del SSEMM, serdn sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria. En el Art. 70 de la misma Ley se recoge la tramitacion de este instrumento, en
coordinacién con la tramitacion ambiental por parte de la Direccion General competente en
materia de ordenacion del territorio y se contempla que para iniciar el procedimiento se
requiere un “Avance de la estrategia” con los criterios, objetivos y soluciones generales y la

documentacién necesaria para iniciar el tramite ambiental.
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Asi mismo, la EGIZC del SSEMM estaria entre los supuestos establecidos en el art. 6.1.a) de
la LEA por establecer el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos
a evaluacion de impacto ambiental que se refieren a distintas materias recogidas en dicho
supuesto como la agricultura, la ganaderia, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, turismo, ordenacion del

territorio urbano y rural, o del uso del suelo, etc.

La EGIZC del SSEMM marca un nivel de planificacion de caracter estratégico que
posteriormente desarrollara una planificacion en “cascada” mediante los siguientes planes y

programas operativos:

« Plan de ordenacion, fomento y control de equipamientos y actividades del Mar Menor
o Programa para actividades nautico-deportivas

Programa para la pesca y acuicultura artesanal basada en ecosistemas

Programa de ordenacién de usos en playas

Programa de equipamientos nautico-deportivos

o O o o

Programa integrado de actuaciones para la recuperacion, uso y defensa del Mar Menor en una
escala lagunar: replanteamiento de espigones, escolleras, playas y paseos maritimos
« Plan de reduccion de aportes contaminantes a la laguna
0 Programa de control y mejora de las redes pluviales, de saneamiento y EDAR
o Programa Vertido Cero
0 Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y conservacion de suelos frente a erosion.
o Programa de Filtros verdes y franjas protectoras en las inmediaciones de las ramblas y
restauracion de humedales.
« Adaptaciéon de las Directrices territoriales y planeamiento urbanistico en el area funcional “Campo de
Cartagena Mar menor”. Revitalizaciéon de nucleos costeros.
Programas de trabajo orientados a:
Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en el entorno de la laguna
Evitar la conurbacion del anillo lagunar evitando la urbanizacion de los intersticios

Mejorar la calidad urbana de las areas construidas recalificando los espacios turisticos

o O O o

Favorecer los usos hoteleros, €) racionalizar la accesibilidad y movilidad
o Dotar de equipamientos y oferta de servicios para rebajar la estacionalidad de la demanda
* Plan de paisaje, turismo y patrimonio cultural
o Estrategia del paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar
Menor
o0 Programa de equipamientos y recursos turisticos, con especial atencion a la puesta en valor del
patrimonio cultural
0 Programa de Mejora del Modelo Turistico de Mar Menor

«  Plan Hidrolégico de la Cuenca del Segura en el area de la Cuenca Hidrografica del Mar Menor
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o0 Programa establecido en la “Definicién de directrices para la realizacion de actuaciones de
restauracion ambiental en la cuenca hidrografica de la rambla del Albujon”
0 Programa de medidas del “Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion”
e Plan de recuperacién y conservacion ambiental de las Sierras vertientes al SSEMM
0 Programa de recuperacion ambiental de la Sierra Minera Cartagena-La Union.
o0 Programa Forestal de las Sierras y del entorno del Mar Menor
« Plan de ordenacion y control de islas y reservas pesqueras
o Ordenacion del buceo; ordenacién y vigilancia de otros deportes nauticos que afectan a los
ecosistemas costeros marinos.
0 Programa de facilidades para la ordenacion de islas y gestion de los residuos solidos

« Plan de adaptacion al cambio climatico del borde costero

0 Estrategias de adaptacion: proteccion, acomodacion y retroceso.

Estos planes y programas tendran que someterse a su vez a EAE en funcién de que sean el
marco para la autorizacién de proyectos o bien pueden afectar a espacios Red Natura 2000
en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad.

2 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS
COSTERAS DEL SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO DEL MAR MENOR Y SU ENTORNO
Y DE SUS ALTERNATIVAS

2.1 Caracteristica de la Estrategia

La Gestion Integrada de Zonas Costeras, se define como un proceso legitimado a través de
una politica publica, con fundamentacion técnico-cientifica pero que tiene en cuenta los
saberes tradicionales, y esta dirigida a la administracion de bienes comunes e intereses
publicos; que se orienta a la toma de decisiones para obtener el mejor y mas equitativo
beneficio de los servicios de los ecosistemas costero marinos, poniendo especial esmero en
conservar el capital natural, el patrimonio cultural, el paisaje; al tiempo que afronta los riesgos
y amenazas que se ciernen sobre personas, bienes o recursos. Puede afirmarse entonces

gue se trata de una disciplina técnico-cientifica al servicio de una politica publica.

La Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno es un
marco de gestion global en el &mbito publico, adaptado a las especiales caracteristicas del
socio-ecosistema del Mar Menor, en estrecha cooperacion administrativa, inspirado en
principios de gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana, cuya finalidad es
que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental de manera que permita un

desarrollo socioecondmico sostenible de su entorno.
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El documento de la Estrategia se articula en dos partes diferenciadas. La primera se
corresponde con el diagndstico participativo y, a modo de memoria de informacion, recoge los
aspectos formales del documento, la caracterizacion del sistema socio-ecolégico del Mar
Menor, el diagndstico estratégico del ambito y la definicion de las bases para el desarrollo de
la Estrategia. La segunda parte se corresponde con la fase propositiva de la Estrategia y
contiene las distintas acciones e instrumentos estratégicos y operativos, la definicion de las
instituciones y organismos que deben liderar y ejecutar los mismos, el diseiio del Plan de

Accion para llevar a cabo la Estrategia y el sistema de indicadores.

2.2 Ambito territorial

El &mbito territorial de la Estrategia se inscribe en el &rea de influencia continental y marina de
la laguna del Mar Menor, e incluye territorio de diez municipios: San Pedro del Pinatar, San
Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente Alamo, Cartagena, La Union, Murcia, Alhama
de Murcia y Mazarrén, coincidiendo en buena parte con la delimitacién establecida para el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar

la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor (Figura 1)

Tral,"o .

Fig. 1 Zonas incluidas en el &mbito de aplicacion d e la Ley 1/2018 (Fuente: ESAE, pag. 9)

El Mar Menor se trata de una laguna costera de gran tamafo, separada del Mar Mediterraneo
por un fino cordon arenoso de 21 km. de longitud, denominado La Manga. Esta barrera litoral,
sumergida en su mayor parte, posee una potencia de amplitud emergida que oscila entre los

100 metros (Matas Gordas) y 1.200 metros (Salinas de Cotorrillo). La anchura méaxima del
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cuerpo de agua del lagoon alcanza los 11 km lo cual le proporciona una superficie
aproximada de 135 km2. Es de aguas someras ya que su profundidad media es de 3,6

metros, con maximos batimétricos de 6,5-7 metros.

El ambito terrestre de la Estrategia se inserta en la cuenca hidrogréfica del Mar Menor, de
unos 1.300 km2 aproximadamente. Esta se materializa en una red de arroyos y cauces
menores que alimentan las ramblas que transcurren por el Campo de Cartagena, para a
continuacion desembocar en el cuerpo de agua principal de la laguna. Los limites de esta
cuenca estarian marcados al Noroeste por las Sierras de Columbares, de los Villares y sobre

todo la de Carrascoy, y al Suroeste por las de Fausilla, Gorda y Algarrobo.

~~
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Fig. 2 Hidrografia del ambito de la Estrategia (Fue nte: elaboracién propia)

La red hidrogréfica se encuentra estructurada a partir de cauces menores, arroyos y ramblas,
siendo la mayor de éstas, y con diferencia, la del Albujon (de 40 km de longitud y 773 km? de
cuenca segun el Plan Hidroldgico de la Demarcacién del Segura). Estos sistemas naturales

de drenaje vinculan la laguna con tres areas litorales bien diferenciadas desde el punto de
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vista de actividades humanas extraordinariamente intensivas y trascendentes para su estado

ecologico:

a) La que alberga antiguos residuos mineros en las estribaciones de la Sierra de
Cartagena; explotaciones hoy abandonadas. Es decir buena parte de la “Sierra
Minera”.

b) La amplia llanura costera del Campo de Cartagena, que contiene un intensivo y
productivo espacio agricola, de alrededor de 900 km?.

c) El area que configura el perimetro contiguo a la laguna, de 72 km?, que incluye
tramos totalmente urbanizados que alternan con importantes equipamientos e

infraestructuras, asi como espacios libres protegidos.

La vertiente marina del ambito territorial de la Estrategia estd formada por el entorno
mediterraneo del Mar Menor, de unos 240 km2 de lamina de agua segun la Direccion General
de Costas y la Confederacion Hidrografica del Segura (2007). Este se caracteriza por
contener una serie de islas e islotes (Isla Grosa, Farallon, La Hormiga y el Hormigdén) que en
ciertos casos son producto del afloramiento de rocas volcanicas. Las Islas Hormigas son
importantes por conformar una Reserva Pesquera Marina, pero también por constituir un
vértice de apoyo en la proyeccion de las Lineas de Base Recta que dividen nuestras Aguas

Interiores del Mar Territorial.

Los limites terrestres se levantan a partir de la linea de costa entre La Playa del Mojén vy el
Cabo de Palos, al que se aflade un pequefio tramo al Sur, entre Cabo de Palos y Cabo
Negrete, para incluir el Espacio Natural de Calblanque, Pefia del Aguila y Monte de las
Cenizas.

Esta area se encuentra caracterizada por una plataforma amplia y de reducida pendiente, que
se ensancha de forma progresiva de Sur a Norte, pasando de 15,5 km. a la altura de Cabo de
Palos, a 32 km en los Esculls del Mojon.

La valoracién ambiental tanto de las islas como de la parte que le interesa a la Estrategia de
los fondos de la plataforma es muy alta debido a la diversidad paisajistica, a la diversidad
biolégica y a su buen estado de conservacion. Especialmente destacan la presencia de
importantes bancos de arena con un excelente estado de conservacion, y las praderas de
faner6gamas (Cymodocea nodosa y Posidonia oceanica), también, por lo general, bien

conservadas.
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La diversidad y riqueza de ambientes naturales existentes en el territorio de aplicacion de la
Estrategia se plasma en una amplia red de espacios naturales protegidos de distinto nivel
(Tabla 2), que abarcan entre otros, Zonas Especialmente Protegidas de importancia para el
Mediterraneo como el “Area del Mar Menor y Zona Oriental mediterranea de la costa de la
Regién de Murcia”, el humedal RAMSAR de Importancia Internacional “Mar Menor”, el LIC
Franja Sumergida de la Region de Murcia, la ZEPA de las Islas Hormigas, el Parque Regional

Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila o el Paisaje Protegido Cabezo Gordo.

2.3 Obijetivos de la planificacién

La vision de la estrategia es conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado
ambiental de manera que los mdltiples servicios que este ecosistema le ofrece al bienestar
humano puedan utlizarse de nuevo de forma equitativa y duradera. Para ello es
indispensable alcanzar un modelo de gestion en el ambito publico de actuacion adaptado a
las especiales caracteristicas del SSEMM, en estrecha cooperacion interadministrativa,

inspirado en principios de gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana

La acumulacién de impactos provocados por diferentes actividades humanas, sobre todo en
los dltimos 50 afios, y de manera acusada desde el afio 2016, ha llevado al ecosistema
lagunar y su entorno a una situacion que compromete la continuidad de los servicios que
presta al bienestar humano de residentes y visitantes. Con ese punto de partida se esbozan
los principios, metas y objetivos  para el Sistema Socio-Ecolégico del Mar Menor su entorno
(SSEMM), que deben considerarse auténticas guias para la actuaciéon futura, y que son el

resultado de una serie de talleres participativos.

Se dividen en dos grupos: los objetivos operativos que son los relacionados con el objeto, la
laguna del Mar Menor, y su entorno, y los objetivos estratégicos vinculados a la gestién
propiamente dicha, y que se derivan de un analisis mas profundo de los siguientes elementos:
politica, normativa, instituciones, coordinacién y cooperacion, instrumentos, administradores,
participacion, educacion, informacién y recursos econdmicos. Conviene tener claro que la
estrategia estd pensada para la accidén y, en general, para el largo plazo , debiendo existir un
vinculo directo entre objetivos estratégicos y operativos de los distintos servicios y

departamentos de la Administracion Publica.
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2.4 Alcance y contenido

Segun se recoge en la documentacién presentada, la EGIZCMM es un marco de gestion
global en el ambito publico, adaptado a las especiales caracteristicas del socio-ecosistema
del Mar Menor, en estrecha cooperacion administrativa, inspirado en principios de

gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana , cuya finalidad es que el Mar

Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental de manera que permita un desarrollo

socioecondmico sostenible de su entorno.

El documento de la Estrategia se articula en dos partes diferenciadas. La primera se
corresponde con el diagndstico participativo  y, a modo de memoria de informacién, recoge
los aspectos formales del documento, la caracterizacion del sistema socio-ecoldgico del Mar
Menor, el diagnostico estratégico del ambito y la definicion de las bases para el desarrollo de
la Estrategia. La segunda parte se corresponde con la fase propositiva de la Estrategia y
contiene las distintas acciones e instrumentos estratégicos y operativos, la definicién de las
instituciones y organismos que deben liderar y ejecutas los mismos, el disefio del Plan de

Accion para llevar a cabo la Estrategia y el sistema de indicadores.

Se plantea el diagndstico participativo como la base para la formulacién de la EGIZCMM,

sustentada en:
1. Contexto territorial y temporal
2. Analisis del modelo de gestion del ambito publico de actuacién (politica, normativa,
instituciones,  coordinacibn y  cooperacion, instrumentos, administradores,
participacion, educacion, informacion y recursos econdmicos)

3. Integracion con otros planes, programas y normas sectoriales

Se trabaja con hipotesis de trabajo de los problemas detectados y las posibles causas de los

mismos, tal como se muestra en la siguiente tabla del ESAE:

Tabla 1. Manifestacion y causas posibles de los pro  blemas del SSEMM (Fuente: Estudio Ambiental Estraté  gico, pag. 12)

Naturaleza Manifestacion Causas posibles

@ Construccion de infraestructuras costeras (diquessitos),
rellenos, dragados, ensanche de entradas/salidagide
Construccion de grandes infraestructuras vialda enenca del
Campo de Cartagena, que han provocado la fragni@ntdel
territorio, problemas de arrastre y erosion, funelat@mente en
los episodios de lluvias torrenciales. Provocaratalios
radicales del sistema hidrico.

Alteracion de los procesos
biofisicos del SSEMM

Socio Ambientale
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Residuos agrarios (Albujon y otras ramblas) y udsan
(parcialmente resuelto), turismo y navegacion, seha
procedente de desaladoras, lixiviados y materidicodado de
mineria residual.

Intensa urbanizacion del perimetro lagunar, cardbiasos y
degradacion del suelo en el Campo de Cartagerradande
especies exgticas, contaminacion por depésitosiéues
Degradacién de habitats sélidos, contaminacion relacionada con residuoisalgs,
naturales y pérdida de la aumento de materiales inertes extrafios al sisteguaéar y
biodiversidad aumento de la turbidez, aumento de sedimentos dagsicon
metales pesados procedentes de residuos mineasiando la
alteracion de la dindmica sedimentaria, y la destén de los
héabitats asociados.

Contaminacion de las aguas
lagunares, humedales y del
acuifero

Aumento vulnerabilidad Ocupacion del borde costero que elimina barrerasalas de La
cambio climatico Manga (campo dunar).
Degradacion de la calidad | Desarrollo de ciertos usos y actividades econémigasnizacion
ambiental y paisajistica y agricultura intensivas.

Pérdida de competitividad | Calidad de las aguas de la laguna. Banalizaci6palsaje. Plaga

por descenso del atractivo y de medusas. Costes que crecen por el mantenindento
aumento del costo de instalaciones e infraestructuras: regeneraciomperfiéado de
mantenimiento playas, diques, puertos, etc.

Degradacion del patrimonio publico, natural y cudtuque puede
Merma del capital natural y  sustentar actividades econdmicas, culturales ycibe Bérdida de
patrimonio cultural identidad cultural y afecto hacia el Mar Menor coaspacio
“familiar” a defender y proteger.
Transferencia de costes eniré@redominio de unas actividades econémicas solae qtre
actividades y usuarios. generan externalidades.

Socio Culturales

En la misma linea se han sintetizado los impactos negativos que, sobre el bienestar humano,
puede producir el empeoramiento de la provision de servicios del SSEMM, buscando las
causas Yy, sobre todo, el origen. Estos elementos se interpretan como asuntos clave en la
bdsqueda de un camino para el cambio. Se completa este diagndstico con dos matrices

DAFO, una para el objeto (laguna y su entorno) y otra para el objetivo (modelo de gestion).

El diagnéstico participativo __ de la EGIZCMM concluye con la definicion de una Vision y una

Mision, existiendo una clara dualidad: mientras la Vision se refiere al objeto (el SSEMM), la

Mision alude al objetivo (gestidn integrada).

Por Visidbn se entiende el futuro al que se aspira. Una especie de imagen que desean los
habitantes de la comarca, los usuarios de la laguna, las autoridades politico-administrativas y
los ciudadanos interesados. Una situacion ideal, pero posible y creible, que se espera
conseguir trabajando en los proximos afios con este instrumento estratégico desde el &mbito
de gestion publica. Sobre esta cuestion se propone como Vision: Conseguir que el Mar

Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental d e manera que los multiples
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servicios que este ecosistema le ofrece al bienesta r humano puedan utilizarse de

nuevo de forma equitativa y duradera

Por otra parte, la Mision esta ligada, intimamente, a las responsabilidades y competencias de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, pero también con las de la Administracion
General del Estado (AGE) y Administracion Local (AL). Y, ello se plantea contando con las
aspiraciones y colaboracion de los agentes sociales. Y en la Misién debe reconocerse hasta
donde deberian ser capaces de llegar y cambiar las instituciones publicas, en estrecha
cooperacion con las instituciones sociales y empresariales, como inductoras de cambios

importantes para el futuro. Se define por Mision de la Estrategia de Gestion Integrada de

Zonas Costeras del SSEMM: Alcanzar un modelo de gestion en el ambito puablico de
actuacion adaptado a las especiales -caracteristicas del SSEMM, en estrecha
cooperacion interadministrativa, inspirado en princ ipios de gobernanza vy

comprometido con la participacion ciudadana

La fase propositiva _ a partir del diagndstico participativo, recoge las acciones e instrumentos,

define las administraciones o instituciones que deben estar involucradas y quién debe liderar
cada accion o instrumento, disefia el plan de accién para la consecucién de un resultado
global y define el sistema de indicadores de seguimiento.

Se ha planteado un modelo de organizacibn capaz de asumir los mdultiples desafios
pendientes en términos ambientales, sociales y econdmicos. La EGIZCMM crea las bases
para que la Administracion integre y aproveche la oportunidad que representa la participacion
publica, siendo un instrumento dinamizador entre los agentes sociales e institucionales
vinculados al ambito de la laguna, primando la incorporacion de alianzas y socios
estratégicos, de estructuras organizativas y plataformas para la gestion, pero sin olvidar los
Planes Operativos o Sectoriales.

En cuanto a la ejecucion y liderazgo de la Estrategia, el documento define las
administraciones o instituciones que deben estar involucradas en cada una de las acciones

promovidas.

2.5 Alternativas planteadas

El Documento Inicial Estratégico con el que se inici la tramitacion ambiental de la Estrategia

del Mar Menor incluydé la evaluacion de alternativas. Con ello se respondia a las orientaciones
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metodoldgicas de este instrumento y las determinaciones normativas establecidas por la Ley

21/2013 de evaluacién ambiental.

Inicialmente se consideraron cuatro alternativas, incluida la alternativa cero o tendencial, en

las que se priorizaron, de forma diferente, aspectos clave directamente relacionados con la

Estrategia, tales como:

- Institucional. Coordinacion y cooperacion administrativa, creacion de un soporte
juridico administrativo y de instituciones especificas, etc.

- Creacion o adaptacion de Instrumentos. Planificacion sectorial y operativa, sistema de
indicadores de seguimiento, etc.

- Financiacion de la Estrategia.

- Formacion y conocimiento cientifico.

- Participacién social y educacion.

(1 ALTERNATIVA CERO

Describe la situacion ambiental, social, econdmica y legislativa con influencia en la laguna del
Mar Menor y su entorno que habria en ausencia de la Estrategia objeto de estudio.
Corresponde, por tanto, a aquel caso en los que solo se implementan aquellas medidas que
han sido fijadas en el marco de estrategias, planes y programas vigentes, complementarios o
sinérgicos con los objetivos planteados en esta Estrategia.

[ ALTERNATIVA 1

Esta alternativa centra la atencién en el desarrollo y creacién de instrumentos y planes
operativos y sectoriales a corto medio plazo para una pronta materializacion de la Estrategia,
pero de dudosa sostenibilidad y en la disponibilidad de recursos economicos para tal fin,
menoscabando la coordinacion y cooperacion entre los distintos agentes sociales e
instituciones publicas implicados o interesados en la gestion del SSEMM.

[ ALTERNATIVA 2

Esta alternativa persigue lograr una dinamica positiva que pueda mantenerse en el largo
plazo, involucrando de forma activa a todos los organismos publicos implicados en la
administracion del SSEMM, a través de medidas orientadas a mejorar la coordinacion y
cooperacion entre las instituciones existentes y crear instituciones y un soporte juridico
especificos para GIZC del SSEMM. No obstante, sigue presentando una gran carencia que
repercutira significativamente en el éxito de la Estrategia, puesto que deja al margen aquellos
aspectos relacionados con los agentes sociales (participacion publica, educacién y
concienciacion para la sostenibilidad, informacién y conocimiento de vital importancia poder

incidir en el comportamiento social, a través de la concienciacion.
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11 ALTERNATIVA 3

Considera por igual todos aquellos asuntos clave para el modelo de gestion integrada que se
persigue, planteando una Estrategia que facilita el transito hacia un nuevo modelo de gestion
para el SSEMM, mirando al largo plazo y con férmulas innovadoras respecto de las hasta
ahora utilizadas y que procura que exista un vinculo directo entre objetivos estratégicos y
operativos de los distintos servicios, departamentos de la Administracién publica, asi como
una creciente concienciacion y participacion social.

De este andlisis inicial se derivd que la alternativa mas viable era la Alternativa 3, ya que
integraba la totalidad de los asuntos clave observados en el diagnostico participativo de la

Estrategia.

Posteriormente, el Documento de Alcance formulado por el 6rgano ambiental con fecha de 13
de noviembre de 2017, plante6 indicaciones para que en el ESAE se estudiaran
ambientalmente las alternativas, en funcion de sus efectos diferenciales sobre el medio
ambiente y justificando detalladamente la solucion adoptada en relacidon con el cumplimiento

de los objetivos y criterios ambientales establecidos.

En el ESAE se realiza el correspondiente analisis a través de un sistema de valoracion simple
en el que se estudia la adecuacion de cada una de las alternativas respecto a los objetivos
estratégicos y operativos del diagnostico participativo y los criterios y objetivos de
sostenibilidad del Documento de Alcance, revisando las Alternativas inicialmente propuestas,

siendo ahora, las siguientes:

I ALTERNATIVA O

Analiza el escenario derivado del mantenimiento de la situacion actual en ausencia de la
Estrategia objeto de estudio. Corresponde, por tanto, a aquel caso en los que solo se
implementan aquellas medidas que han sido fijadas en el marco de estrategias, planes y
programas vigentes, complementarios o sinérgicos con los objetivos planteados en esta
Estrategia.

[ ALTERNATIVA 1

Considera el planteamiento de la Estrategia bajo el enfoque de la gestion integrada de zonas
costeras y orientado a facilitar el transito hacia un nuevo modelo de gestién para el SSEMM,
mirando al largo plazo y con férmulas innovadoras respecto de las hasta ahora utilizadas y
que procura que exista un vinculo directo entre objetivos estratégicos y operativos de los

distintos servicios, departamentos de la Administracion publica, asi como una creciente
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concienciacion y participacion social. Tiene una fuerte orientacién participativa de caracter
multiescalar, transversal y proactiva.

1 ALTERNATIVA 2

Considera el disefio y desarrollo de una Estrategia de un perfil eminentemente técnico-
cientifico, apoyada sobre una oficina técnica dependiente de la Presidencia Regional. Dicha
oficina se encarga del disefio y ejecucion de planes operativos sectoriales, la coordinacion de
la intervencion con de las acciones de otras administraciones y la comunicacion y divulgacion
de los resultados de la Estrategia. La participacion publica y las acciones de educacion para
la sostenibilidad se desarrollan a través de los 6rganos y programas ya existentes en la
Comunidad.

A cada uno los factores a analizar en cada alternativa se le han asignado un criterio de
baremacién y se le ha asignado un color y una flecha en funcién del peso especifico con el
objeto de extraer conclusiones mediante la observacion simple de los cddigos asignados. La
direccién y el color de la flecha y la celda indican el nivel de adecuacion de cada uno de los

objetivos y criterios sobre las distintas alternativas consideradas.

Tabla 2. Criterios de baremacion de los factores

Muy positivo 24 2
Positivo 11 1
Medio o o
Deficiente 1% 1
Muy deficiente 2/ -2

Tabla 3. Matriz de adecuacion de las distintas alte  rnativas a los objetivos estratégicos del SSEMM
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OE-1. Afrontar los principales problemas y confiEque afectan al SSEMM formulando orientacionea paa politica publica de
GIZC en un marco de gobernanza con fines destiremtfosostenibilidad del bienestar humano y la ea@gion ecoldgica.

OE-2. Centrar la atencion en la gestién de los kigdblicos y comunes del SSEMM, fortaleciendo [gacadad institucional y
favoreciendo la coordinacién y cooperacion entfereintes escalas territoriales de gestion publica.
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OE-3. Involucrar a todos los agentes socialestéun®nales implicados o interesados en la adinaisdn del SSEMM,
promoviendo la conciencia publica sobre su valoraigjeto de incidir en el comportamiento social.

OE-4. Facilitar el dialogo entre diferentes disici@é del conocimiento orientandolas, ademas, hamamejor integracion con los
procesos de toma de decisiones en el ambito pOplicivado.

OE-5. Aportar lineas estratégicas prioritarias gdudesarrollo de los distintos sectores de acivien el Mar Menor (turismo,
agricultura, actividades nauticas y deportivasanidmo, mineria, pesca,...)

Tabla 4 Matriz de adecuacioén de las distintas alter  nativas a los objetivos operativos del SSEMM

O bgto soperio sdea

Esaega
Abnaia 01 |02 |03 |04
] AO = 0l 12> oSy I
Al AT RIAND T 1
A2 AL 202, 02> O

0O-1. Actuar en el SSEMM respetando los procesos naturales con la intencidn de mejorar y proteger la estructura y
funciones de los ecosistemas costero marinos de forma que se conserven sus servicios al bienestar humano.

0-2. Conseguir la calidad de las aguas lagunares y del acuifero exigida por la Directiva Marco.

0-3. Recuperar el atractivo del SSEMM, con especial énfasis en el contorno urbano de la laguna y en su patrimonio
natural y cultural, de forma que sea un lugar atractivo para vivir y competitivo en lo econdmico.

0-4. Rebajar costos de mantenimiento a través de la recuperacion de los servicios que presta el sistema socio-
ecoldgico, promoviendo una distribucion equitativa de costes y beneficios entre las actividades desarrolladas en el
SSEMM.

Tabla 5 Matriz de adecuacion de las distintas alter  nativas a los criterios de sostenibilidad de la Est  rategia.
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Criterios ambientales y de sostenibilidad Anexo @cmento de Alcance.
1. Usoy consumo del suelo

2. Valores Naturales
3. Gestion del agua
4. Gestion de residuos
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5. Gestion de la energia
6. Paisaje

Del analisis realizado se extrae que la Alternativa 0 no es una opcién valida para abordar los
retos existentes en el ambito del SSEMM. La inexistencia de una politica publica explicita, la
ausencia de un soporte legal adaptado a las caracteristicas del SSEMM, la fragmentacion de
responsabilidades relacionadas con la gestion, el escaso de instrumentos operativos
voluntarios o la inexistencia de un 6rgano para el Mar Menor son, entre otras, algunas de las

cuestiones que justifican esta afirmacion.

La Alternativa 1 considera el planteamiento de la Estrategia bajo el enfoque de la gestion
integrada de zonas costeras y orientado a facilitar el transito hacia un nuevo modelo de
gestion para el SSEMM, mirando al largo plazo y con férmulas innovadoras respecto de las
hasta ahora utilizadas y que procura que exista un vinculo directo entre objetivos estratégicos
y operativos de los distintos servicios, departamentos de la Administracion puablica, asi como
una creciente concienciacién y participacion social. Tiene una fuerte orientaciéon participativa

de caracter multiescalar, transversal y proactiva.

La Alternativa 2 cumple con los objetivos OE-1, OE-2, O-1y O2 y sin embargo se encapsula
en un modelo reactivo de gestion publica tradicional, poco adaptado a la complejidad,
dinamismo e interdependencia de los procesos registrados en el SSEEMM. Si bien esta
opcion puede resultar viable a efectos del disefio y ejecucion de determinados planes
operativos en el corto plazo, no lo es tanto para abordar los cambios necesarios en el medio y
largo plazo, ya que se precisa para ello de instrumentos y mecanismos de dialogo,

participacion y consenso y una marcada vision prospectiva.

Por tanto, la alternativa seleccionada finalmente ha sido la Alternativa 1
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3 TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

3.1 Hitos de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la Estrategia

En la siguiente tabla se muestran los principales hitos del procedimiento:

Tabla 6. Hitos de la evaluacion ambiental estratégi  ca ordinaria de la Estrategia (Fuente: Elaboracién propia)

Tramite Fecha
Entrada en el érgano ambiental del borrador de plan o programa y documento 03/08/2016
- inicial estratégico
Consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas 06/10/2016

para elaboracién el Documento de Alcance

Anuncio de informacion publica del Documento de Avance y Documento Inicial 29/04/2017
Estratégico en BORM

Aprobacion Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico 13/11/2017
Informe favorable comision de la Coordinacion de Politica Territorial 27/02/2018
Aprobacion inicial de la Estrategia 08/03/2018
Anuncio de informacién publica BORM 06/04/2018
Aprobacion provisional por Orden del Consejero de Fomento e Infraestructuras 22/05/2019
Entrada al 6érgano ambiental de documentacion de la aprobacion provisional 24/05/2019

para la formulacién de la DAE

Solicitud de subsanaciéon de la documentacion 05/09/2019

Subsanacién de la documentacién 18/09/2019

3.2 Integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final de la Estrategia

22/10/2019 11:55:19 |

De acuerdo al articulo 24 de la LEA, el promotor debe incluir un documento resumen en el

istrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

que describa la integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos
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ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuaciéon al documento de alcance,
del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion. En
base a este documento resumen, se describe a continuacion la integracién en la propuesta
final de la EGIZC del SSEMM
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Tabla 7. Consultas realizadas para la elaboracion d el Documento de Alcance (Fuente: Documento de alcan  ce, pag. 8)
ORGANISMOS CONSULTADOS CONSULTAS RESPUESTA

Delegacion del Gobierno 06-10-2016 | = -----ee-
Confederacién Hidrografica del Segura 06-10-2016
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio 01-02-2017
Ambiente) 17-05-2017 04-08-2017
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar 06-10-2016
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio 01-02-2017
Ambiente) 17-05-2017 30-10-2017
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y 06-10-2016
Medio Natural (Ministerio de Agriculturay Pesca, 01-02-2017
Alimentacién y Medio Ambiente) 17-05-2017 12-06-2017
Demarcacién de Costas del Estado en Murcia 06-10-2016
(Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio

) 01-02-2017
Ambiente)
Oficina Espafiola de Cambio Climatico (Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente) 06-10-2016 30-01-2017
Direccion Qeneral de. Sggurldad QludaQana y 06-10-2016 09-11-2016
Emergencias (Consejeria de Presidencia y Fomento)
DlreCCK_)n Qeneral d_e Salud Publica y Adicciones 06-10-2016 11-11-2016
(Consejeria de Sanidad)
Direccion General de Ordenacién del Territorio y 06-10-2016
Vivienda (Consejeria de Presidencia y Fomento) 01-02-2017 16-10-2017
Direccion General de Transportes, Costas y Puertos 06-10-2016
(Consejeria de Presidencia y Fomento)
Dlregmon _General de Carreteras (Consejeria de 06-10-2016 14-10-2016
Presidencia y Fomento)
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y
Minera (Consejeria de Empleo, Universidades y 06-10-2016 16-11-2016
Empresa)
Direccién General de Bienes Culturales
(Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente) 06-10-2016 06-11-2017
Instituto de Turismo de la Region de Murcia (Consejeria
de Turismo, Cultura y Medio Ambiente) 06-10-2016 14-11-2016
Oficina de Impulso Socioeconomico del Medio Ambiente 06-10-2016
(Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente) 01-02-2017 06-06-2017
Direccién General de Desarrollo Rural y Forestal
(Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca) 06-10-2016 02-05-2017
Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura (Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 06-10-2016 22-12-2016
y Pesca)
Dlre_CC|on General de,l Agua (Consejeria de Agua, 06-10-2016 92.11-2016
Agricultura, Ganaderia y Pesca)
Servicio de Planificacién y Evaluacién Ambiental-
Direccion General de Medio Ambiente (Consejeria de 06-10-2016
Turismo, Cultura y Medio Ambiente) 01-02-2017
Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Region de Murcia (Consejeria de 06-10-2016
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca)
Universidad de Murcia 06-10-2016 11-11-2016
Universidad Politécnica de Cartagena 06-10-2016
Universidad Catélica de Murcia 06-10-2016
Centro Oceanografico de Murcia del Instituto Espafiol de 06-10-2016

Oceanografia
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Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Segura 06-10-2016

Instituto Geolodgico y Minero de Espafa 06-10-2016

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua 06-10-2016

Ayuntamiento de Murcia 05-05-2017
24-05-2017

Ayuntamiento de Fuente Alamo

Ayuntamiento de Torre-Pacheco 08-05-2017

Ayuntamiento de La Union 06-10-2016

. 01-02-2017

Ayuntamiento de Cartagena 27-02-2017

Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar 09-03-2017
12-06-2017

Ayuntamiento de San Javier 24-11-2016

Ayuntamiento de Los Alcazares

ECOLOGISTAS EN ACCION 06-10-2016

ANSE 06-10-2016

Asociacion HIPPOCAMPUS 06-10-2016

WWF/ADENA 06-10-2016

SEO/BIRDLIFE 06-10-2016

Plataforma PACTO POR EL MAR MENOR 06-10-2016

Federacion Regional de Cofradias de Pescadores 06-10-2016

Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo- 06-10-2016

Segura

Confederacién Regional de Organizaciones 06-10-2016

Empresariales de Murcia

Confederaciéon Comarcal de Organizaciones 06-10-2016

Empresariales de Cartagena

Asociacion Regional de Empresas Agricolas y

Ganaderas de la Comunidad Auténoma de 06-10-2016

Murcia ADEA-ASAJA

Union de Pequefios Agricultores de la Region de Murcia 06-10-2016

(UPA)

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y 06-10-2016

Ganaderos-Iniciativa Rural de Murcia (COAG-IR)

Federacion Asociaciones de Vecinos de Cartagena y 06-10-2016

Comarca

A

partir del Documento de Alcance el Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia de

Gestion Integrada del Mar Menor se articulé en 14 apartados:
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Tabla 8 Relacion entre el Documento de Alcance y el Estudio Ambiental Estratégico

Contenido del Documento de Alcance

1. Contenido, objetivos principales de la
Estrategia, y relaciones con otros planes y
programas pertinentes.

1.1 Ambito territorial y contenido

1.2. Principios de sostenibilidad

1.3. Objetivos

1.4. Principales lineas de accion y alternativas
planteadas.

1.5. Principales programas y planes a
considerar para su incorporacidn a la
Estrategia:

1.6. Analisis de riesgos

1.7. Relacion con otros planes y programas
1.8. Programa de financiacion

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del
medio ambiente y su probable evolucidn en caso
de no aplicacion de la Estrategia.

2.1 Situacion

2.2. Geologia y Geomorfologia

2.3. Edafologia, calidad y usos del suelo
2.4. Climatologia

2.5. Calidad del aire

2.6, Confort sonoro

2.7. Hidrologia e Hidrogeologia. Dominio
Plblico Hidraulico

2.8. Elementos clave del medio natural:
Biodiversidad, Habitats y especies de floray
fauna

2.9. Dominio publico

2.10, Socioeconomia. Salud Publica
2.11. Riesgos naturales y tecnoldgicos
2.12. Patrimonio cultural

2.12. Valoracion global

Contenido del Estudio Ambiental Estratégico

1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

1.2 LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1.3 DOCUMENTACION DE REFERENCIA.

2 CONTENIDO, OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA

ESTRATEGIA, Y RELACIONES CON OTROS PLANES Y

PROGRAMAS PERTINENTES.

2.1 AMBITO TERRITORIAL DE LA ESTRATEGIA

2.2 ALCAMCE ¥ CONTEMIDO DE LA ESTRATEGIA DE

GIZC DEL SEMM
2.2.1 Parte 1: diagnostico participativo
2.2.2 Parte 2: fase propositiva

2.3 PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

2.4 PRINCIPIOS, METAS Y OBJETIVOS DE LA

ESTRATEGIA

2.5 ACCIONES E INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y

OPERATIVOS

2.6 PRINCIPALES LIMEAS DE ACCION Y

ALTERHATIVAS PLANTEADAS

2.7 RELACION CON OTROS PLAMES ¥ PROGRAMAS
2.7.1 Planes y Programas de ambito internacional
2.7.2 Planes y Programas de ambito europeo
2.7.3 Planes y Programas de ambito nacional
2.7.4 Planes y Programas de ambito regional
2.7.5 Valoracion final

2.8 PRINCIPALES PROGRAMAS A COMSIDERAR PARA

SU INCORPORACION A LA ESTRATEGIA

2.9 PROGRAMA DE FIMANCIACION

3 ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL

DEL MEDIO AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION

EN CASD DE MO APLICACION DE LA ESTRATEGIA

3.1 SITUACION
3.2 GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA.
3.3 EDAFOLOGIA, CALIDAD Y USOS DEL SUELO.
3.4 CLIMATOLOGIA
3.5 CALIDAD DEL AIRE Y CONFORT SONORO
3.6 RECURSOS HIDRICOS
3.6.1 Masas de aguas superficiales y subterraneas
3.6.2 Recursos, usos y demandas en el ambito de
la Estrategia
3.6.3 Identificacion de los cursos, zonas humedas
y masas de agua dentro de espacios protegidos
3.7 ELEMENTOS CLAVE DEL MEDIO HNATURAL:
BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ESPECIES DE FLORA Y
FAUNA
3.7.1 Floray vegetacion
3.7.2 Fauna
3.7.3 Habitats naturales y de Interés Comunitario
3.7.4 Unidades paisajisticas
3.7.5 Red Natura 2000
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3.7.6 Otros espacios y areas protegidas en la
zona de influencia de la Estrategia
3.7.7 Elementos de interés para mantener la
conectividad ecologica
3.7.8 Las salinas costeras
3.8 DOMINIO PUBLICO
3.9 POBLACION, SOCIEDAD, ECONOMIA Y SALUD
PUBLICA
3.10 RIESGOS NATURALES Y TECHOLOGICOS
3. Caracteristicas ambientales de las zonas que | 4 CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS
puedan verse afectadas de manera significativa, | QUE PUEDAH VERSE AFECTADAS DE MANERA

y su evolucion teniendo en cuenta el cambio SIGNIFICATIVA Y SU EVOLUCION TENIENDO EM
climatico esperado en el plazo de vigencia la CUENTA EL CAMBIO CLIMATICO ESPERADO EM EL
Estrategia. PLAZO DE VIGEMCIA DE LA ESTRATEGIA
4. Cualguier problema medioambiental existente | 5  CUALQUIER  PROBLEMA ~ MEDIOAMBIENTAL
que sea relevante para la Estrategia. EXISTENTE QUE SEA RELEVANTE PARA LA
T ESTRATEGIA
A) Problematica relacionada con la 5.1 PROBLEMATICA RELACIONADA CON LA
contaminacion minera CONTAMIMACION MINERA
B) Problematica relacionada con el deterioro 5.2 PROBLEMATICA RELACIOMADA COM EL
de la calidad de las aguas superficiales y DETERIORO DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS
subterraneas SUPERFICIALES ¥ SUBTERRAMEAS
C) Efectos de la eutrofizacion de la laguna 5.3 EFECTOS DE LA EUTROFIZACION DE LA
sobre la biodiversidad, los servicios LAGUNA SOBRE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS
ecosistémicos, y las actividades ECOSISTEMICOS, Y LAS ACTIVIDADES
socioeconomicas del Mar Menor y su entormo SOCIOECOMOMICAS DEL MAR MEMOR Y SU
D) Escorrentia superficial e inundaciones ENTORHNO
E) Problematica relacionada con la calidad de 5.4 ESCORRENTIA SUPERFICIAL E
vida INUNDACIONES

5.5 PROBLEMATICA RELACIONADA CON LA
CALIDAD DE VIDA
5.6 PROBLEMATICA RELACIONADA COM LOS
ESPACIOS NATURALES ¥ ESPECIES PROTEGIDAS,
LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA
2000, 133

5. Los objetivos de proteccion medioambiental 6 LOS OBJETIVOS DE PROTECCION

fijados en los ambitos internacional, comunitario | MEDIDAMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS

o nacional gue guarden relacidn con la INTERMACIONAL, COMUNITARIO, HACIONAL Y
B Estrategia. REGIOMAL QUE GUARDEN RELACION COM LA
ESTRATEGIA.

6.1 LOS OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE
CARACTER INTERMACIONAL
6.2 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE
CARACTER COMUNITARIO
&.3 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE
CARACTER MACIONAL
&.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE
CARACTER REGIOMAL
6. Probables efectos significativos en el medio 7 PROBABLES EFECTOS SIGHIFICATIVOS EM EL
ambiente del instrumento de planificacidn MEDIO  AMBIENTE DEL  INSTRUMENTO  DE
objeto de estudio. PLANIFICACION OBJETO DE ESTUDIO
7.1 INTRODUCCION
7.2 METODOLOGIA DE VALORACION
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7.3 EFECTOS DE LA ESTRATEGIA

7.4 VALORACION GLOBAL

7.5 EBEVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA
ESTRATEGIA SOBRE LOS ESPACIOS DE LA RED

MATURA 2000
7. Medidas previstas para prevenir, reducir y en | 8 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y
la medida de lo posible, compensar cualquier EM LA MEDIDA DE LO POSIBLE, COMPEMSAR
efecto negativo importante en el medio CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EM EL
ambiente de la aplicacidn de la Estrategia. MEDIO AMBIEMTE DE LA APLICACION DE LA
ESTRATEGIA
7.1. La biodiversidad vy a funcionalidad 8.1 LA BIODIVERSIDAD Y LA FUNCIOMALIDAD
ambiental AMBIENTAL
7.3. Los riesgos naturales y tecnoldgicos 8.2 LOS RIESGOS MATURALES Y TECHOLOGICOS
7.4. El cambio climatico 8.3 EL CAMBIO CLIMATICO
7.5 Gestion del agua 8.4 GESTION DEL AGUA
7.6. Relativas a la calidad ambiental 8.5 RELATIVAS A LA CALIDAD AMBIENTAL
7.7. Patrimonio Cultural e Historico 8.6 PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO
8. Resumen de los motivos de la seleccion de las | 9 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE
alternativas contempladas y descripcion de la LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS ¥ DESCRIPCION

manera en que se realizd la evaluacion, incluidas | DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO LA EVALUACION,
las dificultades encontradas a la hora de recabar | INCLUIDAS LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS A LA

la informacion requerida. HORA DE RECABAR LA INFORMACION REQUERIDA.
9. Programa de vigilancia ambiental y 10 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIEMTAL Y
seguimiento. SEGUIMIENTO

10.1 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
11 RESUMEHN MO TECHICO

12 EQUIPO REDACTOR
13 BIBLIOGRAFIA

10. Cartografia del Estudio Ambiental 14 CARTOGRAFIA
Estratégico

Entre la documentacién proporcionada se aporta también el resumen del proceso de
consultas de la Estrategia y su estudio ambiental estratégico, por el plazo de dos meses a

partir de su publicacion en el BORM el dia 6 de abril de 2018.

La relacion de Administraciones publicas afectadas y personas interesadas consultadas

durante el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica fueron las siguientes:

Péagina 23 de 58



Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

Tabla 9 Relacién de Administraciones Publicas y per  sonas interesadas consultadas.

Administracién del Estado Respuestas
Ministerio de Fomento (ADIF)

ADIF

D.G. Aviacion Civil

Secretaria Estado Infraestructuras, Transporte y Vivienda

DG Marina Mercante

Capitania Maritima de Cartagena ¥
M. Agricultura y Pesca,Alimentacion y Medio Ambiente.

Secretaria Estado de Medio Ambiente

DG Sostenibilidad Costa y Mar ¥
Division para la Proteccion del Mar

DG del Agua

DG Calidad, Eval. Amb. y Medio Natural

Confederacion Hidrografica del Segura

Demarcacion de Costas del Estado en Murcia

Demarcacion de Carreteras del Estado en Murcia X
Secretaria General de Pesca

DG de Ordenacion Pesquera

DG Recursos Pesqueros y Acuicultura X
Ministerio de Defensa ¥
Delegacion del Gob. De la R.M.

Area de Fomento

Area de Agricultura y Pesca

Area de Industria y Energia

Oficina Espariola de Cambio Climatico

Administracién Autondémica

Consejeria. Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
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Direccion General del Agua N
DG de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural X

ico admil
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Secretaria General

C. de Turismo, Cultura y Medio Ambiente
Secretaria General

Direccion General Mar Menor

Direccion General Medio Natural

Direccion General Medio Ambiente

3 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
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Administracion Autondmica Respuestas
Direccion General Bienes Culturales ¥
QIsMA

Instituto de Turismo de la Region de Murcia ¥

Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa.

Secretaria General X
Direccion General de Energia, Actividad Industrial y Minera

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Carreteras

Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades

Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte X
Consejeria de Presidencia

Direccion General de Sequridad Ciudadana y Emergencias ¥
Consejeria de Salud

Secretaria General

Direccion General de Salud Publica y Adicciones N
Consejeria de Hacienda

Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz

ESAMUR, Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas

Universidades

Universidad de Murcia

Universidad Politécnica de Cartagena X
Universidad Catdlica de Murcia

C. Oceanografico de Murcia del I. E. de Oceanografia

C. de Edafologia v Biologia Aplicada del Segura (Cebas)

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

Fundacion Instituto Euromediterraneo del Agua

Administracion Local

fyto. de La Unidn

&yto. San Pedro del Pinatar

Ayto. San Javier
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fyto. Mazarron

fyto. Los Alcazares

& Alhama de Murcia

Ayto. Cartagena X
&yto. Torre Pacheco

Ayto. Fuente Alamo

fyto. Murcia ¥

3 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

= Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

o
o
2
o
=|
=|
=|
&
A
S|
1=
=
=|
=|
=|
=|
=]
=|
=|
=|

O

2,

Péagina 25 de 58



Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

Agentes socioeconomicos y ONGs Respuestas
Ecologistas En Accion X
AMSE

Aspciacion Hippocampus

WWF/ADENA

SEO/EBIRDLIFE
Aspciacion Plataforma Pacto por el Mar Menor

4

Federacion Regional de Cofradias de Pescadores (C.P.. San Pedro Del Pinatar) X
Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo -Segura

Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM)

Confederacion Comarcal de Organizaciones Empresariales de Cartagena (COEC)

Aspciacion Regional de Empresas Agricolas y Ganaderas de la CARM ADEA-ASAJA

Union de Pequenos Agricultores de [a Region de Murcia

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores v Ganaderos-Iniciativa Rural de Murcia {COAG-
IR)
Federacion de Asociaciones de Vecinos de Cartagena y Comarca "Femando Garrido” X

Colegio de Arquitectos de la Region de Murcia
Federacion de Cooperativas Agrarias de Murcia (FECOAM)
EMUASA

Asociacion Centro Tecnoldgico Haval y del Mar

PROFUSA

e | 3 b |

Se recibieron 29 alegaciones e informes (tabla 10). Dichas respuestas contienen 43
observaciones de caracter ambiental y 90 a la Estrategia, de las cuales han sido estimadas 23
y 30 respectivamente (Tabla 11).

La forma en la que han sido tenidas en consideracion dichas observaciones se detallan en el

siguiente apartado.

22/10/2019 11:55:19 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-242bb1¢8-f4h2-9¢d0-5601-0050569b34e7

Tabla 10. Resumen de las alegaciones y observacione s realizadas

EAE Estr.
TOTAL 43 30
Procede 23 30
Procede parcialmente 7 8
Mo procede 13 46
Mo realiza aportacion concreta 0 6
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Tabla 11. Entidades que han respondido a las consul  tas

N® ORGANISMO

ADMON LOCAL

1 | Ayto. Cartagena

2 | Ayto. Murcia (Servicio de
Medio Ambiente)

3 | Ayto. Murcia (Servicio de
Urbanismo)

4 | Ayto. Murcia (EMUASA)

UNIVERSIDADES
5 | UNIVERSIDAD POUTECHICA
DE CARTAGENA

ADMON AUTONOMICA

6 | Consejeria de Familia e
lgualdad de Oportunidades
7 | ¥ Bienes Culturales

& | Consejena de Educacion,
Juventud v Deporte
9 | .G del Agua

10 | DG, de Salud Pablica y
Adicciones

11 | DG de Segundad Ciudadana v
Emergencias

12 | Instituto de Turismo de la
Region de Murcia

14 C. Consejena de Empleo,
Universidades, Empresa v
Medio Ambiente

15 C. Agua, Agricultura,
Ganaderia v Pesca (DG
Fondos Agrarios v D, Rural)

ESTR.

5l

MO

5l

MO

5l

MO
5l
HO

5l

MO
HO

5l

HO

HO

eae | N

PAG.

MO

MO

MO

5i

51

NO
51
MO

MO

MO
5l

MO

HO

HO

OBSERVACIONES

Alegaciones con algunas cuestionss
generales de fondo
Sin alegaciones

Alegaciones con algunas cuestionss
generales de fondo

Observaciones al documento de la
Estrategia sobre el Plan de Vertidos
al Mar Menor

Alegaciones de forma y fondo

Sin alegaciones

Sugerencia para inCorporar
informacion de tipo cultural.
5in alegaciones

Comentarios sobre Plan Operativo
n® 3 “Plan de reduccion de aportes
contaminantes”
Sin alegaciones

Comentanos sobre cartografia de
riesgos del EAE

Comentarios sobre el papel del
Instituto en relacion a programas v
acciones de la Estrategia

Sin alegaciones

Sin alegaciones

Péagina 27 de 58



Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

Isla Perdiguera

En el documento denominado “Respuestas a las alegaciones e informes presentados a la

22/10/2019 11:55:19 |

aprobacion inicial del sistema socio ecoldgico del Mar Menor y su entorno y de su Estudio

N® ORGANISMO ESTR. EAE F':G OBSERVACIONES
19 | Centro Tecnoldgico Haval v 5l 5l 2 | Observaciones sobre legislacion v
del Mar (Direccion Gral. planificacion maritima
Agricultura, Ganaderia,
Pesca v Acuicultura)
ADMON ESTATAL
16 | ADIF MO HO Informa favorablemente
17 | Demarcacion de Camreteras HO HO 2 | Sin alegaciones
del Estado en Murcia
18 | DG Recursos Pesqueros v MO HO 5im alegaciones
Acuicultura
19 | Ministerio de Defensa HO HO 5im alegaciones
. 20 | Capitania Maritima 5l 5 2 | Se reitera en el anteror informe
g Cartagena
2 21 | DG, Aviacion Civil MP de 5l 5l 2({19) | Se reitera en el informe anterior
E Fomento
g 22 | D.G. de Sostenibilidad de la | 5l 5l & | Alegaciones de cuestiones de fondo
g Costa v el Mar a ambos documentos
§ AGENTES SOCIOECONOMICOS ¥ ONGs
é 23 | Federacion de Asociaciones 5l 5 17 | Alegaciones de forma v fondo a
= de Vecinos ambos documentos
g 24 | Cofradias de Pescadores de 5l 5 20 | Alegaciones de forma v fondo a
g 5an Pedro ambos documentos
g 25 | Ecologistas en Accion 5l 5 17 | Alegaciones de forma v fondo a
£ ambos documentas
3 26 | FECOAM 5l 5l 26 | Alegaciones de forma y fondo a
) ambos documentos
s 27 | Pacto por el Mar Menor 5l 5l 19 | Alegaciones de forma v fondo a
E ambos documentos
g 28 PROFU.SA IHo HO 12 | Alegacion para modificar usos en la

Ambiental Estratégico” se realiza el analisis y revision de las consideraciones realizadas por

los agentes interesados y las instituciones consultadas, resumiendo las observaciones y
alegaciones realizadas y la forma en la que se han tomado en consideracion, bien
procediendo a modificar los citados documentos o justificando el caso opuesto. Ello ha
conllevado una modificacién de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras para el

Sistema Socio-Ecolégico del Mar Menor y su Estudio Ambiental Estratégico
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4 ANALISIS DE LOS IMPACTOS SIGNIFICATIVOS DE LA APLIC ACION DEL PLAN O
PROGRAMA EN EL MEDIO AMBIENTE, TOMANDO EN CONSIDERA CION EL
CAMBIO CLIMATICO.

4.1 4.1. Introduccion.

Segun se recoge en la propia Estrategia, en el proceso participativo se ha puesto de
manifiesto una grave y preocupante sensacion de escepticismo. Se deduce que parte de los
problemas y la situacién en términos generales vienen derivada de que “no ha habido acuerdo
para adoptar una politica de alianzas que permita definir un futuro sostenible para el Mar
Menor, disefiar los instrumentos para conseguirlo implementarlos, dotarlos de recursos y

evaluar los resultados alcanzados para aprender y corregir de los posibles errores cometidos”.

Tal y como se ha indicado en su descripcion, la EGIZC pretende superar esta situacion
proporcionando un marco de gestion global en el &mbito publico, adaptado a las especiales
caracteristicas del socio-ecosistema del Mar Menor, en estrecha cooperacién administrativa,
inspirado en principios de gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana, todo
ello con la finalidad de que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental de
manera que permita un desarrollo socioeconémico sostenible de su entorno. La Estrategia
advierte que conviene tener claro desde el principio que la misma debe establecer grandes
lineas de direccién sin caer en un excesivo detalle: esta pensada para la accion y, en

general, para el largo plazo . Se propone un nuevo modelo de gestion de la laguna,
definiendo distintos instrumentos pero sin concretar los tiempos de ejecucion que se definiran
en los procesos de formulacion para cada uno de ellos, ya que no corresponde a la fase de
planificacion estratégica en la que la Estrategia se encuadra aunque si se han ordenado los

esfuerzos en el tiempo dividiendo las actuaciones e n fases .

En cuanto los recurso econdmicos al servicio de la Estrategia, ésta considera que la
mayoria de las acciones “estratégicas” propuestas son de coste cero o muy reducido costo.
Reunir a distintos agentes responsables y actores en una “Unidad de Coordinacion”, por
ejemplo, tiene un coste muy reducido. Realizar un compendio normativo, aprobar y publicar la
Estrategia, la creacion de una Oficina para la Gestién Integrada del Mar Menor, o la
realizacion de una “Declaracion del Mar Menor” tampoco son actuaciones que impliquen
grandes costos. Diferente es la situacion de los Planes y Programas operativos, que deberéan
ser adecuadamente presupuestados una vez sean elaborados. No es posible en el

documento estratégico valorar econémicamente las acciones de unos planes que aun no han
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sido elaborados porque no puede ser estimado el costo de unas acciones que estan por

definir.

La Estrategia considera que desde hace varias décadas existe una preocupacion institucional
por la evolucion del Mar Menor. En su estudio de 1985 el CEOTMA relacioné el estado del
ecosistema lagunar, con las actividades econémicas del entorno (agricultura, turismo...), y el
patron de urbanismo y ordenacion del territorio que se estaba desarrollando. En sus
conclusiones dicho informe afirmaba que no existia correspondencia entre la unidad de

funcionamiento laguna-entorno con un modelo tan fragmentado de gestion institucional.

El proceso de esta Estrategia propiamente dicha se inicié en 2013, mediante el Protocolo
general entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia sobre Gestidn Integrada del Mar Menor, donde se acuerda
la constitucion de la Comision Mixta de Seguimiento del Protocolo y la Comisién Técnica

Interadministrativa, asi como la composicion de cada una de ellas.

La Estrategia se justifica fundamentalmente, tal como se establece en el articulo 18.2 de la
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia
(LOTURM), que crea esta figura en el ordenamiento juridico regional relativo al suelo, en la
imperiosa necesidad de una adecuada implementacion de la concertacion entre

Administraciones , que entre otros, tiene por objeto “asegurar la correcta valoracion y
ponderacion de todos los intereses publicos en la definicion y ejecucion de la ordenacion del
territorio, la ordenacion del litoral y del urbanismo”, asi como “favorecer el acuerdo entre las
administraciones, resolviendo las discrepancias que pudieran producirse en el desarrollo de la

accion territorial y urbanistica”.

Tal concertacién interadministrativa  es actualmente una necesidad imperiosa y urgente,
dada la extrema gravedad de la situacion ecoldgica de la laguna, en la cual la crisis eutrofica
ha dado paso a episodios de anoxia, es decir, la etapa final del proceso de degradacién de un
ecosistema que originalmente oligotréfico (pobre en nutrientes). En efecto, segun la
Declaracion de Impacto Ambiental del “«Andlisis de soluciones para el objetivo de vertido cero

al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena (Murcia)»! -promovido conjuntamente?

! Resolucion de 4 de septiembre de 2019, de la @ecGeneral de Biodiversidad y Calidad Ambienpal; la
que se formula declaracion de impacto ambientgpaslecto Andlisis de soluciones para el objetigovdrtido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartag@bturcia) (BOE n° 232 de 26 de septiembre de 2019)
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por la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, por un lado, y la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, por otro-, el Mar Menor ha sufrido un proceso de enriguecimiento de nutrientes
producido como consecuencia de la actividad humana (principalmente, aunque no de forma
exclusiva, la agricultura de regadio), provocando una alteracion en sus condiciones naturales.
Este enriquecimiento en nutrientes constituye la condicion necesaria para que se
desencadene una crisis tréfica de tipo explosivo, como la sufrida en el afio 2015. Esto provoca
gue la estabilidad ecolégica y la capacidad de resiliencia del Mar Menor sean limitadas,
estando muy condicionadas por sucesos que puedan producir perturbaciones y aumentar el
grado de estrés, como desgraciadamente se ha confirmado posteriormente con las

mortandades masivas de peces y otra fauna marina ocurridas en octubre de 2019.

La evolucidon ambiental de la laguna en la Ultima década y el origen de sus problemas en la
cuenca vertiente, sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible, ha sido expuesta
tanto en la citada DIA como en los diagndsticos de la Confederacion Hidrografica del Segura
sobre regadios y afeccién al Mar Menor en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion (Esquema
de Temas Importantes). En efecto, a principios de la década, como consecuencia de la
intensificacién del regadio y la fertilizacion, se encontraron niveles altos de nitratos a lo largo
de la costa occidental de la laguna, principalmente asociados a la descarga de la Rambla del
Albujon. A mediados del afio 2015 se produjo en la laguna una alteracion progresiva que
alcanza un estado de eutrofizacion «en equilibrio». La pradera de Caulerpa prolifera cubria
méas del 80 % de los fondos, favoreciendo altos contenidos en materia organica en el
sedimento y concentraciones bajas de oxigeno. La elevada biomasa permitié la resistencia de
la laguna frente a los procesos de eutrofizacion, ya que el exceso de nutrientes era eliminado
parcialmente de la columna de agua y almacenado en el sedimento, favoreciendo la claridad
de sus aguas. Sin embargo, desde la segunda mitad del afio 2015 se experiment6 un cambio
dréstico en los niveles de eutrofia que supuso el colapso ambiental de la laguna, perdiéndose
un 85 % de la extension inicial de las praderas marinas del Mar Menor, constatdndose una
elevada mortandad de invertebrados benténicos, proliferacion de fitoplancton de mayor
tamanfio, produccién de espumas, sombreado de los fondos de la laguna, descomposicion de

la materia organica bentdnica, calentamiento de la masa de agua, etc.

2 El 4 de octubre de 2013 (prorrogado en octubr20d@) se adopt6 un protocolo entre ambas admicistres
como marco de colaboracion y coordinacién paragas#ion integrada en el entorno del Mar Menor.
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Tal y como se pone de manifiesto en la DIA del Vertido Cero, unas de las principales
presiones que esta sufriendo este ambito: esta relacionada con el estado de las masas de
agua de los acuiferos: (a) La persistencia en el tiempo de una carga enorme de nutrientes y
agroquimicos en las aguas subterraneas y en los suelos; (b) La interconexion mediante pozos
de captacion entre las formaciones de acuiferos superficiales y profundos, con la consiguiente
contaminacion de estos Ultimos; y (c) La sobre elevacion del nivel freatico del acuifero
cuaternario superficial debido a los retornos de regadio procedentes de aportes externos al
sistema y los bombeos para riego desde las formaciones de acuiferos profundos. En este
sentido se prevé en este proyecto acciones concretas para intentar revertir esta situacion:
Actuacion 5: Extraccion directa para el drenaje del acuifero y vertido; y Actuacion 18:
Clausura o adecuacion de los pozos involucrados en la contaminacion. Especialmente
relevante es la prevista elaboraciéon de un programa de clausura de pozos no controlados
causantes de contaminacion cruzada entre los diferentes niveles de las formaciones acuifero
de la masa de agua subterranea, asi como que la identificacion y clausura de pozos no
autorizados se realice antes de las actuaciones de gestibn de los recursos hidricos

subterraneos

Segun esta DIA del proyecto del Vertido Cero, la laguna quedd en un estado de enorme
vulnerabilidad por lo que cualquier presion sobre ella solo podia agravar su situacion, como
los fendbmenos tormentosos de la segunda mitad de 2015, que provocaron un arrastre de

nutrientes por escorrentia, asi como recientemente la DANA de septiembre de 2019.

La gran transformacion acontecida en el territorio de la cuenca vertiente al Mar Menor, a
pesar de su gran vulnerabilidad a la inundabilidad, han incrementado los riesgos y los efectos
derivados de los episodios de inundaciones no solo a los ecosistema naturales si no de
manera dramdtica también a los espacios urbanizados, infraestructuras y actividades

econdmicas.
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Fig. 3 Mapa de inundabilidad.

El “Informe integral sobre el estado ecoldgico del Mar Menor”, aprobado por el Pleno del
Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor en su reunién del dia 13 de febrero de
2017, refleja la opinion colegiada sobre el estado de la cuestion, conteniendo un diagndéstico
sobre la situacion de la cuenca vertiente, su evolucion, estado actual y causas®. Este informe
concluye que si bien es necesario considerar los aportes procedentes de las actividades que
se desarrollan en la propia laguna y su entorno inmediato o la contaminacion via aérea, el
problema que ha provocado la grave crisis actual de la laguna es la elevada entrada de
nutrientes a la laguna procedente de la cuenca. En el Campo de Cartagena se ha
desarrollado una agricultura de regadio basada inicialmente en los recursos subterraneos,
gue tras la llegada del trasvase Tajo-Segura en 1979 aument6 de forma significativa. Trabajos
realizados con teledeteccion han mostrado que soélo entre 1988 y 2009 el regadio de la
cuenca pasO de unas 25.150 hectareas a unas 60.700 hectareas, un 141% mas. La
transformacion a regadio se ha reactivado en los ultimos afos, estimandose la existencia de

entre 15.000 y 20.000 hectareas de regadio al margen de las cifras oficiales.

3 Apartado 1 del Capitulo 4 “Cuenca Vertiente y Hdales Litorales” del “Informe integral sobre elazki
ecolégico del Mar Menor”.
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Junto al Trasvase Tajo-Segura, ha aumentado el uso de aguas subterrAneas previa
desalobracion. Tras la sequia de 1995, la puesta en marcha de plantas desalobradoras de
aguas subterraneas inicio el vertido de salmueras con altas concentraciones de nutrientes.
Esta significativa expansion del regadio ha incrementado de forma muy notable los flujos
hidricos y de nutrientes que alcanzan la laguna y sus humedales litorales a través del
conjunto de flujos superficiales, subsuperficiales y subterraneos. El incremento de estos flujos
se ha visto confirmado por el ascenso en los niveles piezométricos de la unidad
hidrogeolégica del Campo de Cartagena, asi como por el aumento del nivel freatico, los
periodos de inundacion y la humedad edafica en los humedales del Mar Menor. Un flujo
especialmente relevante es el de la entrada directa a la laguna durante los episodios de
lluvias intensas, como el ocurrido en diciembre de 2016, cuando gran parte de la
contaminacion agraria acumulada en la cuenca, junto a una carga elevada de sedimentos, es

arrastrada y entra directamente a la laguna con los grandes caudales de avenida.

Los drenajes agrarios aportan a las ramblas y otros flujos contenidos elevados de nitratos,
fosfatos y plaguicidas procedentes de los cultivos. La contaminacion agraria ha alcanzado
también las aguas subterrdneas, que presentan en el acuifero Cuaternario valores en el
entorno de los 100 mg/l de nitrato en areas préximas a la laguna y puntos con picos que

superan los 250 mg/I.

El estado general de la cuenca y los distintos compartimentos y flujos hidricos y en especial
los elevados contenidos en nitratos, condujeron a la declaraciéon en 2001 del Campo de
Cartagena como Zona Vulnerable a la Contaminacion por Nitratos, en aplicacion de la
Directiva 91/676/CEE, si bien dicha declaracion no ha logrado contener y reducir la elevada
contaminacion agraria de la cuenca y sus impactos sobre el Mar Menor y humedales

asociados.

En sintesis , el “Informe integral” concluye que el desarrollo urbano turistico, las actividades
mineras y la gran expansion de la actividad agraria en la cuenca del Mar Menor, con un
aumento del regadio entre 1988 y 2009 de méas de un 140%, han supuesto un considerable
incremento de las presiones sobre la laguna, especificamente de los flujos de contaminacion
por via superficial, subsuperficial y subterranea. Junto a la contaminacion por residuos
mineros, que generan arrastres de metales pesados, los principales flujos de contaminacién
proceden actualmente de la actividad agraria intensiva de la cuenca, que da lugar a la entrada

de plaguicidas, de materiales de suelos facilmente erosionables procedentes de suelos
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desnudos y zonas de cultivo que incrementan los fenbmenos de turbidez del agua en la
laguna y de la entrada de grandes cantidades de nutrientes (nitrogeno y fésforo) vy

sedimentos.

La EGIZC en el MM y su entorno, viene a ser una oportunidad para dar la cobertura necesaria
para impulsar en “cascada” todos los instrumentos e iniciativas de caracter publico que deban
llevarse a cabo para recuperar la funcionalidad ecolégica de la laguna, como espacio de
transito entre los ecosistemas terrestres y marinos, asi como restaurar los servicios
ecosistémicos y funcionales perdidos o alterados, fundamentales para equilibrar las
importantes actividades econémicas y sociales, de manera que puedan contribuir a verdadero

desarrollo sostenible de esta comarca y en general de la Region de Murcia.

4.2 Enfoque del analisis

El Estudio Ambiental Estratégico considera (apto. 7.1) que la elaboracion de la propia
Estrategia se ha insertado en un marco conceptual y metodolégico alineado con la evaluacién
ambiental, integrando la sostenibilidad en el plan o programa a llevar cabo y la orientacion
hacia la toma de decisiones sobre iniciativas de desarrollo. También incide en el caracter
eminentemente participativo de la misma y en la integracion de otros planes y programas,
tanto existentes como previstos 0 propuestos. Estas consideraciones son basicamente
correctas, sin perjuicio —como se verd mas adelante- de que dicha integracion de otros planes
y programas establece lineas generales, como en realidad la propia Estrategia reconoce,
cuando considera que se ha primado, al menos en una primera fase, todo aquello que supone
la incorporacion de alianzas y socios estratégicos, de estructuras organizativas y plataformas
para la gestion, es decir, todo lo relativo a la de gobernanza, mediante 26 actuaciones de tipo
organizativo (denominadas en el documento Acciones o instrumentos de gestidn estratégica).
Mientras que para los tradicionales planes de “manejo” o de intervencion (que han sido
denominados Planes operativos y sectoriales, en niamero de 9), la Estrategia contempla
“Orientaciones y conexiones de especial interés para la Estrategia”, asi como ordenar los

esfuerzos en el tiempo dividiendo las actuaciones en fases.

Asimismo, el Estudio considera que “se podria decir que la Estrategia es un instrumento de
evaluacion ambiental de caracter sectorial, orientado hacia un objeto concreto”, asi como que
“proponer la mejor forma de organizarse para tomar decisiones que conduzcan a la

sostenibilidad de este sistema socio-ecoldgico y una serie de planes operativos, y de ello se
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deriva, a priori, que los efectos esperados de la misma sobre el sistema seran positivos. Este
planteamiento, expresado en los términos de la evaluacibn ambiental estratégica, vendria a
decir que la Estrategia tendria efectos significativos en el medio ambiente de caracter

favorable”.

Si bien las Estrategias de Gestion Integrada de Zonas Costeras son eminentemente
participativas, constituyen conceptualmente instrumentos para la sostenibilidad, y las
cuestiones de contenido, analisis y diagnostico del contexto normativo, los instrumentos
estratégicos existentes, el mapa de los actores involucrados responden en mayor o menor
medida a las exigencias de evaluacion ambiental. Tal punto de partida -correcto- no
constituye por si mismo una garantia aprioristica de que tales Estrategias tengan en todo
momento, expresado de esa manera, “efectos significativos en el medio ambiente de caracter
favorable”, pues eso dependera de que su materializaciébn en planes y proyectos concretos
responda a las exigencias de la posterior evaluacién ambiental de aquellas actuaciones que lo
precisen para las cuales constituya su marco. Es conocido que incluso los mismos planes de
gestion de los espacios protegidos, que tienen relacién directa con la gestién de dichos
lugares o son necesarios para dicha gestidon, estan sometidos a evaluacién ambiental en la
medida que por ejemplo incluyan actuaciones que se separen de dichos criterios 0 conlleven
por ejemplo una explotacion econdmica, incluso aunque ésta pueda eventualmente —si se

practica adecuadamente- tener efectos positivos sobre el medio ambiente.

4.3 Metodologia y aplicacion.

Para la valoracion de los efectos o impactos significativos de la aplicacién de la Estrategia de
Gestion Integrada del Mar Menor y su entorno, en el Estudio Ambiental Estratégico se ha
realizado un andlisis cualitativo en una matriz que incorpora los distintos factores ambientales

a incorporar y los instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia.

De acuerdo a la escala de intervencion de la Estrategia y de los instrumentos de la misma los
factores ambientales a considerar se han elegido tomando como referencia los establecidos
por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental y los referidos en el
Documento de Alcance (Tabla 68). Para la caracterizacion de los efectos se ha tomado como

referencia el anexo IV y el apartado 8 del Anexo VI de la Ley 21/2013.
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En la valoracién de los efectos de la Estrategia, en el Estudio Ambiental Estratégico se han
considerado dos andlisis diferenciados. Por un lado, se han valorado los efectos de los
instrumentos estratégicos, que son aquellos orientados fundamentalmente a buscar un
modelo de organizacion que sea capaz de asumir los desafios pendientes en el Mar Menor
en términos ambientales, sociales y econdmicos. Estos instrumentos tienen una fuerte
componente politica y administrativa, sentando las bases, entre otros aspectos, para el
desarrollo de una politica regional basada en la filosofia de la Estrategia, la mejora de los
procesos de coordinacion y cooperacion institucional, la participacion social proactiva,
disponer de un soporte juridico administrativo adecuado, instituciones especificas para la
GlZC del SSEMM e instrumentos para la gestion integrada de zonas costeras, educar en la
sostenibilidad o disponer de suficiente conocimiento técnico y cientifico para asumir los retos

del ambito.

Por otro lado, se analiza el impacto de los distintos programas operativos , que consisten en
planes y programas para los distintos ambitos territoriales de trabajo en que se ha dividido el

Mar Menor y que poseen un enfoque centrado en la intervencion sobre el &mbito.

Los posibles mayores efectos ambientales, a considerar, tanto positivos como negativos,
seran los que de los distintos programas operativos, ya que son estos los que en su caso
pueden materializarse en proyectos (o0 actividades) ejecutables sobre el terreno y con
trascendencia directa en el medio ambiente. En efecto, como es bien conocido, es
precisamente el hecho de que un plan o programa constituya el marco para proyectos lo que
desencadena la necesidad de que se realice previamente a su aprobacion su evaluacion

ambiental estratégica.

No obstante, es notorio —como la propia Estrategia reconoce- que la organizacion de la
Administracion, y los érganos de participacion o de asesoramiento dispersos, no han servido
ni han sido eficaces para lograr que el espacio protegido del Mar Menor tenga la conservacion
adecuada. El reciente episodio que muestra el nivel de colapso ecolégico de la laguna, viene
a reforzar la oportunidad de esta estrategia para ser el “paraguas” de una organizacion de la
administracion. En efecto, el diagnostico estratégico (participativo) de la Estrategia (que se
transcribe a continuacion) es claro en el sentido de que en el Mar Menor y su entorno se han
sucedido décadas de desencuentro entre distintas actividades econdémicas y actores sociales
e institucionales. Este el origen de los problemas que se observan en la laguna salada. En

términos muy generales se podrian expresar de esta forma: no ha habido acuerdo para
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adoptar una politica de alianzas que permita definir un futuro sostenible para el Mar Menor,
disefiar los instrumentos para conseguirlo, implementarlos, dotarlos de recursos y evaluar los
resultados alcanzados para aprender y corregir de los posibles errores cometidos. En
consecuencia, los esfuerzos mas importantes para disefiar la Estrategia se han dirigido a
buscar un modelo de organizacion que sea capaz de asumir los multiples desafios pendientes
para el Mar Menor en términos ambientales, sociales y econémicos. Ademas, la Estrategia de
GIZC del sistema socio-ecologico del Mar Menor (SSEMM), crea las bases para que la
Administracion integre y aproveche la oportunidad que representa la participacion publica. El
documento pretende ser un instrumento dinamizador entre los agentes sociales e

institucionales vinculados al &mbito de la laguna.

Entre los instrumentos y acciones de Gestion Estratégica (gobernanza), la Estrategia incluye
dos que, a juicio de este érgano ambiental, no responden exactamente solo al concepto de
“instrumentos para la gobernanza”, sino que ademas parece que pueden establecer el marco
para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental o incluso proyectos no sometidos a EIA pero con repercusiones ambientales
desfavorables apreciables (art. 6.2.c Ley 21/2013) en un contexto tan sensible como la laguna
del Mar Menor, como son los “Criterios para la gestion de la ZSP y el DPMT” y la “Revision de
los Planes Generales, integrando criterios de sostenibilidad, movilidad y adaptacion al cambio
climatico en sus normas urbanisticas”. Asi pues, se recomienda que los mencionados
“Criterios para la gestion de la ZSP y el DPMT” sean sometidos a una EAE simplificada,
mientras que la EAE simplificada de la revision del planeamiento urbanistico es un supuesto
reglado de la Ley 13/2015, no pareciendo a priori en ambos casos que por su alcance vaya a
requerirse una EAE ordinaria, sin perjuicio obviamente del resultado de la EAE simplificada

correspondiente.

Sentado lo anterior, el Estudio Ambiental Estratégico considera que, en su conjunto, los
Planes Operativos y Sectoriales poseen efectos positivos (+1) sobre la Hidrologia e
Hidrogeologia, asi como sobre la Biodiversidad, el Dominio publico y la Socio-economia vy
Salud publica, asi como impacto “neutro” sobre Geologia y Geomorfologia, Edafologia,
calidad y usos del suelo, Climatologia, Calidad del aire, Confort sonoro, Riesgos naturales y
tecnoldgicos, y Patrimonio cultural. No aparece por tanto ningln impacto “muy positivo (+2) ni
ningln impacto negativo (-1 o -2). En cuanto a la caracterizacion de los efectos, no se
considera que tenga efectos secundarios, ni acumulativos y/o sinérgico, siendo su

temporalidad “a corto plazo”.
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Entrando ya en detalle de cada plan operativo o instrumento, el Estudio realiza la siguiente valoracién y caracterizacion:

7 Caracterizacion de los efectos
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Como puede observarse, todos los efectos esperados son positivos o neutros (no se identifica
ningun efecto negativo o muy negativo), casi siempre —menos un caso- con efectos
secundarios, sin efectos acumulativos y/o sinérgicos, y con una temporalidad del efecto a

medio o largo plazo (ninguno a corto plazo).

No obstante se reconoce la enorme dificultad del andlisis técnico de los efectos de estos
planes operativos, aunque se echa de menos que, junto con la prevision de efectos positivos
0 muy positivos generalizados, se hubiera reconocido al mismo tiempo —no es en absoluto
incompatible, mas bien al contrario- los potenciales efectos negativos o desfavorables de
dichos planes operativos, deduciendo de dichos analisis la necesidad de evaluacién de
impacto ambiental de los proyectos derivados y la consecuente evaluacion “estratégica” del

propio plan operativo , asi como las consecuentes medidas para prevenir, reducir y en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente
de la aplicacion de la estrategia. Dicho de otro modo, si la Estrategia reconoce expresamente
—de forma hay que decir muy acertada- la necesidad de que algunos planes operativos (por
ejemplo, el Plan de ordenacién, fomento y control de equipamientos y actividades del Mar
Menor, el Plan de reduccién de aportes contaminantes a la laguna, o la Estrategia del paisaje
de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor) se sometan a
una evaluacion ambiental, ello ha de derivarse necesariamente de que constituyan el marco
de proyectos, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente (incluidos

efectos adversos), lo cual no es coherente con la tabla de valoracion antes sefalada.

Por otro lado, como ha sefialado la mas acreditada doctrina y acoge asimismo en cierto modo
el Estudio Ambiental Estratégico, las afecciones a analizar en la evaluacion ambiental de
planes y programas no son necesariamente soélo las dafiinas o nocivas (es decir, una
evaluacién “en negativo”), sino que la evaluacién ambiental debe considerar la consideracion
de cualquier tipo de efectos que el plan o programa pudiera comportar sobre el medio. De
hecho, la Ley 21/2013 exige que en la evaluacion ambiental se “identifica, describe y analiza
los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente derivados o0 que puedan derivarse
de la aplicacion del plan o programa”, no solo los adversos. Esto engarza con el principio de
“Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones” (art. 2.k Ley 21/2013), en
el sentido de que la EAE sirve también, “en positivo”, al propdésito de procurar “optimizar” los
aspectos favorables de las propuestas de planificacion o programacién, por ejemplo
seleccionando de entre las disponibles aquella que procure un elevado nivel de proteccién

medioambiental.
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Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

Este d6rgano ambiental considera que, salvo el Plan de Gestion Integral de Espacios
Protegidos del Mar Menor (AP102), el resto de instrumentos o planes operativos (o0 grupos de
planes, en algunos casos) considerados en la Estrategia estan sometidos, cuanto menos, a
una Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, cuando no directamente a una Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria. Es el caso de algunos planes ya aprobados o en tramite,
tales como los de drgano sustantivo estatal, identificados por la propia Estrategia (Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrogréafica del Segura o el Plan de Gestidén del Riesgo de
Inundacién®) o que han sido evaluados con posterioridad a la aprobacién provisional, tal como
el Proyecto (méas bien Programa, como acertadamente lo identifica la Estrategia) “Vertido

cero”®.

Asi pues, el resto de planes operativos mencionados, a saber, el Plan de ordenacién, fomento
y control de equipamientos y actividades, la Adaptacion de las Directrices territoriales y
planeamiento urbanistico, el Programa de paisaje, turismo y patrimonio cultural, el Plan de
recuperacion y conservacion ambiental de las Sierras vertientes, el Plan de ordenacion y
control de islas y reservas pesqueras, y el Plan de adaptacion al cambio climatico del borde
costero del Mar Menor, parecen estar sometidos cuando menos a una EAE simplificada, ya
qgue pueden afectar a espacios Red Natura 2000, en los términos previstos en la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. No obstante, siempre
dependiendo de su contenido concreto tal como determine el 6rgano sustantivo
correspondiente, el Plan de ordenacién, fomento y control de equipamientos y actividades
parece en principio precisar directamente de una EAE ordinaria, ya que se refiere al
establecimiento del uso de una zona muy extensa y tremendamente sensible, como es la

laguna del Mar Menor.

En la Tabla adjunta, se consideran de forma sistematica los planes operativos o grupos de
planes identificados por la Estrategia y sus posibles impactos significativos de su aplicacion

en el medio ambiente, tomando en consideracion el cambio climatico:

4 Resolucién de 7 de septiembre de 2015, de la Beierele Estado de Medio Ambiente, por la que saita
declaracion ambiental estratégica conjunta delbses Hidroldgico y de Gestidn del Riesgo de Ingi@ade la
Demarcacién Hidrografica del Segura para el perk@i6-2021.

5 Resolucion de 4 de septiembre de 2019, de la @ineeneral de Biodiversidad y Calidad Ambierpal; la
que se formula declaracion de impacto ambientgpaslecto Andlisis de soluciones para el objetigovdrtido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagbturcia).
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Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricul
Direccién General de Medio

Planes operativos y
sectoriales
1) Plan de Gestion Integral de
Espacios Protegidos del Mar
Menor y de la Franja Litoral
Mediterranea de la Regién de
Murcia (AP102)

2) Plan de ordenacion, fomento
y control de equipamientos y
actividades del Mar Menor

tura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Ambiente

Orientaciones de interés para la Estrategia / Progimas que lo
componen
Ademas de su finalidad principal, a la Estrategieleresa
sobremanera la coordinacién con respecto al copeshluacion del
estado ecoldgico de la laguna y humedales asociagsiosomo la
regulacion de usos y actividades, terrestres ytimes, puesto que
afectan a varios de los planes de este progranmatiye

USOS Y ACTIVIDADES:

v Programa para actividades nautico-deportivas (estatiento de
normas basicas para la navegacion, gestién daicessitimpieza
de fondos y riberas, pesca deportiva, gestion aieefos,
facilidades para los deportes de arena)

Programa para la pesca y acuicultura artesanalla@sa
ecosistemas (adaptada a los resultados de ladtgtrate
Desarrollo Local Participativo para el Grupo de idod_ocal de
Pesca y Acuicultura de la Region de Murcia, GALPERJU

v Programa de ordenacién de usos en playas

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS:

v Programa de equipamientos nautico-deportivos (asces
fondeaderos, puertos deportivos y facilidades aslasi a la
nautica recreativa, embarcaderos, marinas secapas
aparcamientos, embarcaciones abandonadas, etc.).
Programa integrado de actuaciones para la recuppraso y
defensa del Mar Menor en una escala lagunar: regaleniento de
espigones, escolleras, playas y paseos maritimos.

Posibles efectos ambientales adversos y/o previsilsiecesidad de
evaluacion ambiental, simplificada u ordinaria

Aprobado. No precisa ninguna evaluacion ambiental.

La navegacion, la gestion de residuos, la limpdezéondos y riberas,
la pesca deportiva, la gestion de fondeos, eted@uafectar
directamente de forma adversa a las especies tatsatle interés
comunitario objeto de las Zonas Especiales de @easién, lo cual
requiere en principio al menos una EAE simplificada

La pesca y acuicultura artesanal conlleva un ustpatible pero
interfiere directamente con las especies y haldmisterés
comunitario objeto de las Zonas Especiales de Ceoasién, lo cual
requiere en principio al menos una EAE simplificada

La ordenacion de usos en playas urbanas podrigarenpo justificar
gue no estd sometida a ninguna EAE, siempre qrefisea
exclusivamente a las actividades y no requieravateiones fisicas,
vertidos de arena, pantalanes, etc.

Todos los programas de infraestructuras y equipanseparecen
requerir en principio una EAE, ya sea simplificagiasea ordinaria,
dependiendo del criterio que pueda justificar ghéo sustantivo,
teniendo en cuenta ademas la consideracion delicatético
(tanto en cuanto a mitigacién como sobre todo ad#nt).
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v Programa de control y mejora de las redes pluvidkes
saneamiento y EDAR
v Programa Vertido Cero
3) Plan de reduccion de aportes/ Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y covesson de
contaminantes a la laguna suelos frente a erosion.
v Programa de Filtros verdes y franjas protectordasn
inmediaciones de las ramblas y restauracion de tales

Practicamente todos los aspectos contempladogeRlas y sus
Programas estan comprendidos en el denominadoéBimy/ertido
Cero”, que ya ha sido sometido a una EIA ordinanela que se ha
considerado al nivel apropiado el cambio climatico.

La Modificacién de los instrumentos de ordenacé@mitorial y

v Programas de trabajo orientados a: a) Regulamisidked urbanistica tan sustancial y geograficamente eatenain ambito
4) Adaptacion de las urbanistica de los usos residenciales en el entteria laguna, b) tan sensible urbanisticamente podria estar somefitl@luacion
Directrices territoriales y evitar la conurbacion del anillo lagunar evitandaitbanizacion Ambiental Estratégica ordinaria, si bien el 6rganstantivo
planeamiento urbanistico en el de los intersticios, c) mejorar la calidad urbaedas areas puede plantearlo en principio como una EAE singdifia (art.
area funcional “Campo de construidas recualificando los espacios turistidp$avorecer los 69.2 Ley 13/2015), en la medida en que justifiqgea no
Cartagena Mar menor”. usos hoteleros, e) racionalizar la accesibilidatbyilidad, f) implican la alteracién del modelo de desarrollcamdy territorial
Revitalizacion de nucleos dotar de equipamientos y oferta de servicios pevajar la (Disp. Ad. 12 Ley 1372015). En todo caso, la EA es
costeros. estacionalidad de la demanda. particularmente pertinente en este caso en cudato a

consideraciéon del cambio climatico.

v Estrategia del paisaje de la Region de Murcia €olaarca del

Campo de Cartagena y Mar Menor: definicion de olgstde

calidad paisajistica particularizados a la “Comfayceealizacion

de estudios de paisaje, gestionando la compatblilgdn energias

renovables, agricultura, desarrollos periurbaniodraestructuras.

Recuperacién y restauracion de paisajes de interés.

v Programa de equipamientos y recursos turisticasgspecial
atencion a la puesta en valor del patrimonio caltur

v Programa de Mejora del Modelo Turistico y relanzarta
sostenible del destino del Mar Menor

Las Estrategias de paisaje, al igual que la Eglieale Gestion
Integrada de Zonas Costeras, estan sometidas pey [85/2013 a
5) Programa de paisaje, turismo una Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

y patrimonio cultural

22/10/2019 11:55:19 |

El resto de Programas previstos parecen estar slmsien
principio a una Evaluaciéon Ambiental Estratégicaificada.
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6) Plan Hidroldgico de la
Cuenca de la Demarcacion del

Segura en el area de la Cuenca

Hidrografica del Mar Menor

7) Plan de recuperacion y
conservacion ambiental de las
Sierras vertientes al SSEMM

8) Plan de ordenacién y control
de islas y reservas pesqueras

v

v

v

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

Programa: Lo establecido en la “Definicidn de ditiees para la
realizacion de actuaciones de restauracion amibiemia cuenca
hidrografica de la rambla del Albujon” (Plan Hidigico de la
Demarcacion del Segura 2015-2021). Enfasis eridegas de
inundacion.

Programa de medidas del “Plan de Gestion de Riefgos
Inundacion”, con especial atenciéon a las medidaggmtivas en
los usos del suelo.

Programa de recuperacion ambiental de la Sierrafdin
Cartagena-La Union. Restauracion, planificaciémdeaacion
ambiental. En la definicion de acciones del prograieberan

participar las distintas consejerias implicadaksc@sio los actores

interesados.

Programa Forestal de las Sierras y del entornMdeMenor.
Gestion forestal adaptada también a las necesidi@des
recuperacion y proteccion del Mar Menor, de acuediola
Resolucion 10733, de julio de 2011, de la D. GRPdfimonio
Natural y Biodiversidad por la que se apruebadéaimcion
dirigida a la interpretacion de las Normas Generalastentes
para el Estudio y Redaccién de los Planes Técuied3estion
Forestal Sostenible.

Ordenacion del buceo; ordenacion y vigilancia desotleportes
nauticos que afectan a los ecosistemas costerdsasar
Programa de facilidades para la ordenacion deysigstion de
los residuos sélidos

El Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografitel Segura y
el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, amhasi periodo
de programacion vigente, ya han sido sometidosadEdtE
ordinaria, en la que se ha considerado al nival@ado el cambio
climatico.

El Borrador (anteproyecto) de PLAN DE RECUPERACION
AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
— PRASAM (2017-2027), de diciembre de 2017, aboada |
contaminacion de los suelos generada por la aatividinera y el
riesgo de afectacion a la poblacion y a los ecasias del entorno
del Distrito Minero de Mazarron y la Sierra Minela Cartagena-
La Union, en el contexto del Plan de Residuos drelgion de
Murcia (2016-2020). Esta sometido a EAE ordinada p
establecer el marco para la futura autorizacioprdgectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto arabien
materia de gestién de residuos y uso del suelo.

El Programa Forestal de las Sierras y del entoeh®idr Menor.
Gestion forestal se sometera a una EAE ordinarla eredida en
gue establezca el marco para la futura autorizaddproyectos
forestales en una superficie superior a 100 hexdare

El buceo y los deportes nauticos pueden afectactdimente de
forma adversa a las especies y habitats de interéanitario
objeto de las Zonas Especiales de Conservaci@uglorequiere
en principio al menos una EAE simplificada, tandogola
“Ordenacion del buceo” como para el “Programa déifiades
para la ordenacion de islas”.
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La Estrategia de adaptacién al cambio climatictadmsta
espafiola fue sometida a una EAE ordinaria, puldicée su DAE
en el BOE de 23 de diciembre de 2016

Dependiendo de los tipos de medidas previstavéside la
aplicacion del “Plan de adaptacion al cambio cliotétlel borde
costero del Mar Menor”, tales como en su caso @aax
mantenimiento de playas artificiales, gestion démsentos,
construccion de nuevas estructuras de protecciam@npaseos),
construccion de nuevas estructuras o elementdsiafés, etc., se
sometera bien a EAE simplificada, bien directamearflAE
ordinaria. Par ello se tendran en cuenta en ladaeaqle resulte
pertinente los criterios de Tabla nimero 4 (Caeambientales
para la EIA de los proyectos de implementacion ddidas que se
aprueben en el marco de la Estrategia de adaptakcaambio
climatico de la costa espafiola) de la citada DAE.

v Teniendo en cuenta la subida del nivel del margfectos del
cambio climético y los procesos de erosion, y esadello de la
“Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico dE€tsta
Espafiola”, valorar las diferentes estrategias dptadion:
proteccién, acomodacion y retroceso.

9) Plan de adaptacion al
cambio climéatico del borde
costero del Mar Menor

22/10/2019 11:55:19 |

6 Resolucion de 12 de diciembre de 2016, de la Betaale Estado de Medio Ambiente, por la que sauta declaracién ambiental estratégica de la fegfimde
adaptacién al cambio climatico de la costa espafiola

3 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

En los programas que se plantean para el desarrollo de la Estrategia estimamos que hay
cuestiones que en su desarrollo deben atenderse, fundamentalmente hay que introducir
algunos aspectos que podrian ser también “clave” para alcanzar los objetivos planteados:

« Debe considerarse el Plan de Recuperacion del fartet’” dado que establece como
areas criticas varias localizaciones en el Mar Menor y sus humedales adyacentes,
concretamente: Salinas de San pedro del Pinatar, Encafizadas, Salinas de
Marchamalo, Lo Poyo, La Hita-Carrizal de Los Alcazares y Punta Lengua de Vaca.
Ademas recoge como areas de potencial reintroduccion o expansion el resto de la
Franja Litoral (aguas poco profundas) del Mar Menor no incluidas en areas criticas y
los Canales de Veneziola.

e Hay que considerar el mantenimiento de la conectividad ecoldgica del Mar Menor y
su entorno, identificando terrenos forestales o con presencia de habitat naturales, asi
como aquellos espacios que deban recuperar esa funcionalidad, incorporando la red
de vias pecuarias.

« Debe tenerse en cuenta la necesaria “ambientalizacion” de la agricultura y las
instalaciones ganaderas del Campo de Cartagena.

« Debe considerarse la necesaria recuperacion de la funcionalidad ecoldgica del Mar
Menor, siguiendo las directrices marcadas en el Informe integrado del Comité
Cientifico, evaluando la idoneidad y oportunidad de abordar actuaciones de
recuperacion del litoral con los siguientes criterios prioritarios:

- Conservar y recuperar la diversidad bioldgica y ecologica del Mar Menor.

- Asegurar el vertido cero, entendiendo éste como la eliminacion de todas las
entradas en origen antrépico en la laguna.

- Abordar la restauracion integral mediante analisis técnicos adecuados, y como un
proceso continuo que contemple los efectos sinérgicos o acumulativos,
evaluando los costos potenciales y los multiples beneficios de la restauracion
frente a la inaccion.

- Priorizar las soluciones basadas en la naturaleza y potenciar el desarrollo de
infraestructura verde-azul.

- Potenciar la investigacion y desarrollar programas de seguimiento a largo plazo.

- Promover el intercambio de informacion y conocimiento entre los diferentes
sectores implicados.

- Deben realizarse estudios de capacidad de carga para reestructurar aquellas
instalaciones y servicios que estén sobredimensionados y generan impactos
constatados en el Mar Menor.

" Decreto de 59/2016, de 22 de junio, de aprobaigdos planes de recuperacion del aguila perdieratria
y el fartet
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Hay que mencionar los pronunciamientos que en los ultimos afios se han realizado por este
6rgano ambiental autonémico en relacion con algunas actuaciones, planes y proyectos, que
confluyen en el @mbito del Mar Menor, y cuyo contenido ha sido también analizado para
extraer las pertinentes conclusiones y medidas de caracter general que se describen en el
siguiente apartado 5. Entre ellos, se destacan los siguientes:

¢ 1A20160053 Concesion de 2,72 hm3/afio de aguas salobres procedentes de la RED de drenajes del
Campo de Cartagena y modificacion de la superficie regable autorizada (pasar de 1.528 ha netas a
2.383 ha netas).

e 1A20160042 Obras de derivacion de caudales de la rambla del Albujon a la Red Arco Sur - Mar Menor,
t.m. de Cartagena (Murcia)

« EIA20170004 Proyecto de acciones correctoras frente al riesgo de inundaciones en el entorno de las
urbanizaciones de Islas Menores y Mar de Cristal. (Cartagena)

« EIA20170005 Proyecto de acciones correctoras frente al riesgo de inundaciones en el entorno de la
urbanizacion de Los Nietos. (Cartagena)

« EIA20180004 Proyecto para la recuperacion pesquera tradicional de la Encafiizada “El Ventorillo”.-
Parque Regional “Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar” (San Javier)

« EIA20180062 Proyecto de Filtro Verde en la desembocadura del Albujén, Fase |, (Cartagena)

« EIA20180086 Proyecto de Ejecucion de 5 balnearios en Las Playas de Los Urrutias, Estrella de Mar y
Punta Brava (Cartagena)

e EIA20180019 Proyecto de instalacion de Campos Solares de 4,78 MW y 2,09 MW, en paraje
Conquetas, (Los Alcazares)

e 1A20160040 Andlisis de soluciones para el proyecto de “vertido cero” al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena (Murcia).

< EAE20140001 Modificacién de Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region de
Murcia, aprobadas por el Decreto 5712004, relativa a la normativa sobre la categorizacion de suelos, su
régimen de usos y sobre reservas y fomento de usos turisticos

« EIA20160030 Planta de fabricacion de productos quimicos, t.m. de San Pedro del Pinatar

5 DETERMINACIONES, MEDIDAS Y CONDICIONES FINALES QUE DEBEN
INCORPORARSE EN LA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS
COSTERAS EN EL MAR MENOR Y SU ENTORNO PARA SU APROB ACION.

Como se indic6 en el apartado anterior, las determinaciones de esta Estrategia relativas a la
gobernanza o instrumentos de gestion estratégica, salvo las dos excepciones sefialadas, no
se materializan en proyectos (0 actividades) ejecutables sobre el terreno y con
trascendencia directa en el medio ambiente, por lo que el Estudio Ambiental Estratégico
prevé que solamente con relacién a los planes y programas considerados en las acciones o

instrumentos operativos, en su disefio, redaccién y ejecucion se consideraran los principios
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y objetivos de sostenibilidad de la Estrategia y la inclusion, si procede, de las medidas que

se exponen en el Capitulo 8 del citado Estudio.

El Estudio Ambiental Estratégico ha reproducido casi en su totalidad los epigrafes incluidos
en el Documento de Alcance emitido, salvo el referido a la “Recuperacion ambiental en las
zonas declaradas sensibles (Rambla del Albujon, Mar Menor) y las zonas humedas
inventariadas en el ambito” asi como las “Medidas encaminadas a mantener la lamina de
agua en las salinas costeras, dada su funcionalidad ecol6gica para especies faunisticas de

interés. Posibilidad de fomentar la actividad salinera en el entorno del Mar Menor”.

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en todo el procedimiento de evaluacion
ambiental, se estima que la EGIZC del Mar Menor y su entorno debe incorporar una serie de

medidas y condiciones para su aprobacion, estructuradas en dos grandes apartados:

a) Por un lado, determinaciones, medidas o condiciones generales, relativas a aspectos
incluidos (u omitidos) en el diagndstico participativo y en los instrumentos de gestion
estratégica, con espiritu constructivo, ya que se consideran esenciales como base
del desarrollo ejecutivo de la politica ambiental que habra de deducirse del relato
efectuado por la Estrategia o en algunos de sus instrumentos para la gobernanza.

b) Por otro lado, dado que la Estrategia se desarrolla —ademas de la parte relativa a la
gobernanza- a través planes operativos, procede también estructurar las
determinaciones, medidas o condiciones finales siguiendo precisamente el esquema
de dichos planes, lo que permite alcanzar un grado mayor de concrecion cara a los

futuros proyectos en los que se materialicen dichos programas operativos.

5.1 Determinaciones, medidas o condiciones generales, relativas a aspectos del
diagnéstico participativo v en los instrumentos de gestidn estratégica (gobernanza)
propuestos.

Se debe realizar una actualizacién del diagnéstico de la Estrategia , que podra

incorporarse mediante anexo, con los siguientes aspectos:

M.1.En general, se debe realizar un la Caracterizacion del Sistema y el diagndstico
sobre la situacion del SSEMM es en sus lineas bésicas compartido por su
completitud, coherencia y lucidez, pero debe incorporar referencias a los informes

del Comité Cientifico del Mar Menor, en particular el “Informe integral sobre el
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estado ecoldgico del Mar Menor”, de febrero de 2017; asi como la informacion del
APENDICE 1.DIAGNOSTICO del “Andlisis de soluciones para el objetivo del vertido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena” (Estudio de Impacto
Ambiental), En la actualizacion se hara referencia a las consecuencias de la
Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) acaecida en septiembre de 2019, y al
episodio de mortandades masivas de peces y otros organismos marinos en octubre

de 2019, utilizando para ello los informes emitidos por la UPCT® y la UMU.

M.2.De manera particular, es preciso incorporar los siguientes aspectos concretos:

M.2.1. La aportacién de la agricultura intensiva de regadio como fuente de nutrientes
de la laguna y desencadenante clave de la crisis eutréfica extrema actual, tal y
como se apunta claramente en la propia Estrategia (pag. 28, 34, 35, etc.).
Ademas hay que incluir la situacion de la ganaderia en la cuenca vertiente, y la
problematica ambiental asociada tal y como se recoge en la DIA del Proyecto
Vertido Cero.

M.2.2. Los contenidos del diagnostico propositivo relativos a la situacion vy
perspectivas de los acuiferos de la cuenca vertiente, reflejando las mas
actualizada informacién disponible en la DIA del Vertido Cero.

M.2.3. Una descripcién mejorada de los aspectos relacionados con la evolucion de
las superficies urbanizadas en el &mbito de la cuenca. Si bien se cita que en los
municipios de la ribera del Mar Menor se pas6é de 4.500 viviendas a mas de
11.000 en tan sélo una década (2000-2009), cuando el crecimiento poblacional
fue del 26%, estas cifras no estan actualizadas.

M.2.4. La afeccion de la mineria teniendo en cuenta el Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos afectados por la Mineria (PRASAM 2018-2028)

M.3.Considerar el caracter de la laguna como aguas de transicion, con un
funcionamiento ecolégico bien diferenciado de los ecosistemas marinos

propiamente dichos

Los Instrumentos de gestidn estratégica, deberan incorporar las siguientes actualizaciones
y determinaciones:

M.4. La Accidn n° 10 “Ley para la gobernanza del Mar Menor”, debe hacer referencia a

8 Informe preliminar del episodio de afloramientol@aeapa andxica del fondo del Mar Menor del 13 /A@#2019. Gilabert, J. 21/10/2019.

Pagina 49 de 58



Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General de Medio Ambiente

la necesidad de incluir medidas ejecutivas de caracter urgente complementarias a
las establecida en la ley 1/2018 de 7 de febrero, que vayan dirigidas a otros sectores
no tratados en esta norma, de manera que se pueda abordar integralmente la

superacion del estado de colapso actual de la laguna.

M.5.Se debe reflejar la reciente aprobacion por el Consejo de Gobierno, en la sesién el
10 de octubre de 2019, del Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar

Menor y de la Franja Litoral Mediterrdnea de la Region de Murcia.

M.6.Se debe valorar la necesidad de la recuperacion de la funcionalidad y de los

servicios ecosistémicos del Mar Menor y su entorno.

M.7.Se debe recoger la importancia de la Inversion Territorial Integrada (IT1), incluyendo
una descripcion sintética de sus acciones y de los primeros resultados y acciones

pendientes, asi como si fuera posible de su seguimiento.

M.8.La Estrategia sefiala acertadamente que una manifestacion de los problemas del
SSEMM es la transferencia de costes entre actividades y usuarios, cuya causa
atribuye certeramente al predominio de unas actividades econdmicas sobre otras
que generan externalidades. Por ello, se adoptara como principio el de
responsabilidad, de modo que cada sector internalice sus costes ambientales. En
este sentido, otro principio rector a incluir en la Estrategia es que cada sector debe
hacerse cargo de sus propios residuos, gestionandolos adecuadamente y aplicando

en su caso el principio de que “quien contamina, paga”.
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5.2 Determinaciones, medidas o condiciones relativas a los programas operativos.

Las medidas relativas a los Planes operativos y sectoriales propuestos por la Estrategia se
han incluido en la siguiente tabla. Dichas medidas en general son criterios que desde la
perspectiva medioambiental deben ser consideradas a la hora de afrontar dicha

planificacion.

MARIN ARNALDOS, FRANCISCO

=
>
2
=
>
E
H
S
=
=
S
@
=
=
=
£
=
=
S
=
2
S
E
=4
=
S
=
=
E
>
s
i
i}

Pagina 50 de 58



22/10/2019 11:55:19 |

EI MARIN ARNALDOS, FRANCISCO

3 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

E‘ Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-242bb1c8-f4b2-9¢d0-5601-0050569b34e7

Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccion General de Medio Ambiente

Planes operativos y sectoriales, asi como los
programas que los componen

1) Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos
del Mar Menor y de la Franja Litoral Mediterranea de
la Region de Murcia (API102)

2) Plan de ordenacion, fomento y control de
equipamientos y actividades del Mar Menor,
compuesto por los siguientes “programas”:

e Sobre USOS Y ACTIVIDADES:

Programa para actividades nautico-deportivas
(establecimiento de normas basicas para la
navegacion, gestion de residuos, limpieza de
fondos vy riberas, pesca deportiva, gestion de
fondeos, facilidades para los deportes de arena)
Programa para la pesca y acuicultura artesanal
basada en ecosistemas (adaptada a los
resultados de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo para el Grupo de Accién Local de
Pesca y Acuicultura de la Regién de Murcia,
GALPEMUR).

Programa de ordenacion de usos en playas

&

&

<

e Sobre INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS:

Programa de equipamientos nautico-deportivos
(accesos, fondeaderos, puertos deportivos y
facilidades asociadas a la nautica recreativa,
embarcaderos, marinas secas, rampas,
aparcamientos, embarcaciones abandonadas,
etc.).

&

Determinaciones, medidas o condiciones finales que
finalmente se apruebe o adopte.

deban incorporarse en el plan o programa q ue

M9

En concordancia con la M 5, debe considerarse que este plan ha sido aprobado en la sesion del Consejo de
Gobierno de 10 de octubre de 2019. No constituye el marco para planes ni proyectos sometidos a evaluacion
ambiental, por lo que no proceden determinaciones, medidas o condiciones finales algunas en el contexto del
presente pronunciamiento ambiental.

M 10
Junto con este Plan, debe considerarse también el plan de recuperacion del fartet aprobado por el Decreto de
59/2016, de 22 de junio.

M 11

Los proyectos y actividades de este Plan que se encuentran dentro de los Espacios Protegidos del Mar Menor y por
tanto deben atenerse a lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar Menor y de la
Franja Litoral Mediterranea de la Regién de Murcia.

Se estima que en ellos habran de tenerse en cuenta, al menos, los siguientes criterios:

a) Recuperacion de la funcionalidad ecolégica del Mar Menor, siguiendo las directrices marcadas en el Informe
integrado del Comité Cientifico, donde se evalle la idoneidad y oportunidad de abordar actuaciones de
recuperacion del litoral.

Debe descartarse el incremento de forma masiva de entrada de agua del Mediterraneo a la laguna. En caso
de que se plantee una recuperacion de calados de las golas, se requerira de un estudio cientifico que
analice las tasas de renovacion y su incidencia en el ecosistema y su aportacion a la restauracion de la
ecologia lagunar.

De acuerdo con el consenso deben analizarse las actuaciones de manera que se cuente con la seguridad
de que no se vea afectada la dinamica de corrientes y transporte de sedimentos, muy especialmente en
zonas sensibles.

Las actuaciones de retirada de fangos no debe considerarse como una solucién sistémica. Asi mismo, la
retirada de restos vegetales es admisible en “playas” urbanas por motivos higiénico-sanitarios.

b)

c)

d)
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Planes operativos y sectoriales, asi como los

<o

rogramas que los componen

Programa integrado de actuaciones para la
recuperacion, uso y defensa del Mar Menor en

una escala lagunar: replanteamiento de
espigones, escolleras, playas y paseos
maritimos.

3) Plan de reduccion de aportes contaminantes a la
laguna, compuesto por los siguientes “programas”:

NEES

<

4) Adaptacién de

Programa de control y mejora de las redes
pluviales, de saneamiento y EDAR

Programa Vertido Cero

Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y
conservacion de suelos frente a erosion.
Programa de Filtros verdes y franjas protectoras
en las inmediaciones de las ramblas vy
restauracion de humedales.

las Directrices territoriales y

planeamiento urbanistico en el area funcional “Campo
de Cartagena Mar menor”. Revitalizacion de nacleos
costeros, compuesto por los siguientes “programas”:

v

Programas de trabajo orientados a: a) Regular la
densidad urbanistica de los usos residenciales en
el entorno de la laguna, b) evitar la conurbacion
del anillo lagunar evitando la urbanizacién de los

Determinaciones, medidas o condiciones finales que ue

finalmente se apruebe o adopte.

deban incorporarse en el plan o programa q

M 12

El 1l Plan Regional de Saneamiento y Depuracién de la Region de Murcia (Horizonte 2035), actualmente en
evaluacion ambiental estratégica por el érgano competente de la Comunidad Auténoma, las determinaciones,
medidas o condiciones finales aplicables seran las establecidas en su correspondiente Declaracion Ambiental
Estratégica, con las siguientes especificidades para el ambito de la Estrategia:

Con relacion al Programa de control y mejora de las redes pluviales, de saneamiento y EDAR, es preciso abordar la
titularidad del canal perimetral adscrito al Parque Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, de modo
que se puedan establecer competencias y responsabilidades en el mismo, teniendo en cuenta los diversos vertidos
que se efectlan al mismo. Asimismo, abordara la regularizacion y control de los vertidos de aguas pluviales
canalizadas procedentes del drenaje urbano

M 13

Este Plan debe incluir las actuaciones previstas en la DIA del “Proyecto Vertido Cero”, teniendo en cuenta que su
evaluaciéon ambiental ha sido promovida conjuntamente por las Administraciones General del Estado y de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

M 14
El Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y conservacidon de suelos frente a erosién, debe incluir la
necesaria “ambientalizacién” de la agricultura y las instalaciones ganaderas del Campo de Cartagena.

M 15

Los filtros verdes que se propongan deberan disefiarse buscando un enfoque de sistemas basados en la naturaleza.

M 16
Se considera conveniente la formulacion de las Directrices de Ordenacion Territorial del ambito de la Estrategia, tal
como se deduce de las sugerencias planteadas por diversos Ayuntamientos.

Su Evaluacion Ambiental Estratégica, ordinaria o simplificada segin proceda, atendera como directriz ambiental la
valoracion de la superposicién entre las distintas clases, categorias y calificaciones del suelo y la cartografia de
inundabilidad, proponiendo mecanismos para mejorar una situacion actual claramente desfavorable para el medio
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Planes operativos y sectoriales, asi como los
programas que los componen

intersticios, ¢) mejorar la calidad urbana de las
areas construidas recualificando los espacios
turisticos, d) favorecer los usos hoteleros, e)
racionalizar la accesibilidad y movilidad, f) dotar
de equipamientos y oferta de servicios para
rebajar la estacionalidad de la demanda

5) Programa de paisaje, turismo y patrimonio cultural:

v

&

&

Estrategia del paisaje de la Regi6on de Murcia en
la Comarca del Campo de Cartagena y Mar
Menor: definicion de objetivos de calidad
paisajistica particularizados a la “Comarca” y
realizacion de estudios de paisaje, gestionando la
compatibilidad con  energias  renovables,
agricultura, desarrollos periurbanos e
infraestructuras. Recuperacion y restauracion de
paisajes de interés.

Programa de equipamientos y recursos turisticos,
con especial atencién a la puesta en valor del
patrimonio cultural

Programa de Mejora del Modelo Turistico y
relanzamiento sostenible del destino del Mar
Menor

6) Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica
del Segura, en el ambito de la Estrategia, compuesto
por los siguientes “programas”:

v

Programa: Lo establecido en la “Definicion de
directrices para la realizacion de actuaciones de
restauracion ambiental en la cuenca hidrografica
de la rambla del Albujon” (Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Segura 2015-2021). Enfasis en

Determinaciones, medidas o condiciones finales que ue
finalmente se apruebe o adopte.

ambiente y la seguridad frente a las avenidas.

deban incorporarse en el plan o programa q

M 17

En el caso de que se aborde simultaneamente a la tramitacion de dichas Directrices, la revision del planeamiento
urbanistico general de los municipios, se revisara la idoneidad actual de suelos sin desarrollar, la inundabilidad, el
sellado de suelo, el drenaje urbano sostenible, las redes separativas, etc.

M 18

Tanto en las Directrices sefialadas como en los planes generales, se atendera al disefio de corredores ecoldgicos,
tomando como base el estudio elaborado a escala regional por la Comunidad Autébnoma, desarrollandolo a escala
local, atendiendo al mantenimiento de la conectividad ecoldgica del Mar Menor y su entorno, identificando terrenos
forestales o con presencia de habitat naturales, asi como aquellos espacios que deban recuperar esa funcionalidad,
incorporando la red de vias pecuarias

M 19
En su Evaluacion Ambiental Estratégica, ordinaria o simplificada segun proceda, se atenderd a las siguientes
directrices:
- Preservar aquellos valores geomorfoldgicos, identificadores y caracteristicos del paisaje litoral.
- Asegurarse de que las actuaciones elegibles posean un disefio bien adaptado al paisaje litoral en el
que se inserten, con especial atencion a las zonas con paisaje de mayor naturalidad.
- Fomentar medidas que impliquen la proteccién y revalorizacion del patrimonio cultural asociado a la
costa.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Segura y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, ambos
en su periodo de programacion vigente, ya han sido sometidos a una EAE ordinaria por el 6rgano ambiental estatal,
en la que se ha considerado al nivel apropiado el cambio climatico, por lo que las determinaciones, medidas o
condiciones finales aplicables seran las previstas en la correspondiente Declaracién Ambiental Estratégica que
afecten al ambito de la Estrategia.
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Planes operativos y sectoriales, asi como los

programas que los componen
los riesgos de inundacion.

v Programa de medidas del “Plan de Gestion de
Riesgos de Inundacion”, con especial atencion a
las medidas preventivas en los usos del suelo.

7) Plan de recuperacion y conservacion ambiental de
las Sierras vertientes al SSEMM, compuesto por los
siguientes “programas”:

Programa de recuperacién ambiental de la Sierra
Minera Cartagena-La Unién. Restauracion,
planificaciéon y ordenacion ambiental. En la definicién
de acciones del programa deberan participar las
distintas consejerias implicadas, asi como los actores
interesados.

Programa Forestal de las Sierras y del entorno del
Mar Menor. Gestion forestal adaptada también a las
necesidades de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, de acuerdo con la Resolucién 10733, de julio
de 2011, de la D. G. de Patrimonio Natural y
Biodiversidad por la que se aprueba la instruccion
dirigida a la interpretacion de las Normas Generales
existentes para el Estudio y Redaccién de los Planes
Técnicos de Gestion Forestal Sostenible.

8) Plan de ordenacién y control de islas y reservas
pesqueras:

v Ordenacién del buceo; ordenacién y vigilancia de
otros deportes nauticos que afectan a los
ecosistemas costeros marinos.

v Programa de facilidades para la ordenacion de

islas y gestion de los residuos sélidos

Determinaciones, medidas o condiciones finales que
finalmente se apruebe o adopte.

deban incorporarse en el plan o programa q ue

M 20

Deberéan tenerse en cuenta la puesta en marcha de las actuaciones necesarias derivadas del conocimiento adquirido
posteriormente a las graves inundaciones consecuencia de la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) de
septiembre de 2019, actualizando el diagnostico en la medida pertinente y adoptando un enfoque reforzado en este
sentido.

M 21

Hay que considerar el anteproyecto del PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR
LA MINERIA — PRASAM (2018-2028), de diciembre de 2017, que aborda la incidencia de la actividad minera y el
riesgo de afectacion a la poblacion y a los ecosistemas del entorno del Distrito Minero de Mazarrén y la Sierra Minera
de Cartagena-La Union. Debera someterse a EAE ordinaria por establecer el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en materia de gestion de residuos mineros y uso
del suelo.

M 22

El Programa Forestal de las Sierras y del entorno del Mar Menor. Gestion forestal se sometera a una EAE ordinaria
en la medida en que establezca el marco para la futura autorizacion de proyectos forestales en una superficie
superior a 100 hectareas, o a EAE simplificada por afeccion a espacios de la Red Natura 2000.

M 23

Todos los proyectos y actividades para las cuales este Plan constituye su marco se encuentran dentro de los
Espacios Protegidos del Mar Menor y por tanto deben atenerse a lo establecido en el Plan de Gestion Integral de
Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia.
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Planes operativos y sectoriales, asi como los
programas que los componen

9) Plan de adaptacién al cambio climatico del borde
costero del Mar Menor:

Teniendo en cuenta la subida del nivel del mar por
efectos del cambio climatico y los procesos de
erosion, y en desarrollo de la “Estrategia de
Adaptaciéon al Cambio Climatico de la Costa
Espafola”, valorar las diferentes estrategias de
adaptacion: proteccion, acomodacion y retroceso.

Determinaciones, medidas o condiciones finales que

deban incorporarse en el plan o programa q ue

finalmente se apruebe o adopte.

M 24

En su Evaluacibn Ambiental Estratégica, ordinaria o simplificada segln proceda, se atendera a las siguientes

directrices:

M 25

Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia y el impulso de las
energias renovables.

Reduccion de la contaminacion atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero.
Contribucion al buen estado ambiental de las aguas marinas.

Contribucion al buen estado de las aguas superficiales y subterraneas continentales asociadas al litoral.
Utilizar de forma racional, ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales.

Reduccion de la erosién por causas antrépicas.

Para la seleccion de actuaciones, se consideraran ademas los siguientes criterios:

La compatibilidad de las actuaciones previstas con el Plan de Gestién Integral.

La contribucion al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales
y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto de conservacion.

La contribucion a la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios ecosistémicos.
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6 DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

6.1. La Direccion General de Medio Ambiente es el 6rgano administrativo competente para
dictar la presente Declaracion Ambiental Estratégica, de conformidad con lo establecido en
el Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio de reorganizacién de la Administracion
Regional y en el Decreto n°® 173/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los
organos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio

Ambiente.

6.2. El procedimiento administrativo para elaborar esta Declaracion ha seguido todos los

tramites legales establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

6.3. Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, las disposiciones citadas y las
demas normas de general y pertinente aplicacion y el Informe del Servicio de Informacion e
Integracion Ambiental de 22 de octubre de 2019, se formula, a los solos efectos
ambientales, esta declaracion de ambiental estratégica sobre la Estrategia de Gestion
Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecologico del Mar Menor y su entorno.,
debiendo incluir para su aprobacion, las medidas recogidas en el apartado 5 de esta
resolucion, asi como las incluidas en el Estudio Ambiental Estratégico que no se opongan a

ellas.

6.4. Esta Declaracion Ambiental Estratégica se hara publica en el Boletin Oficial de la

Region de Murcia (BORM) y en la sede electrénica del érgano ambiental.

6.5. La Declaracion Ambiental Estratégica se remitird a la Direccion General de Territorio y
Arquitectura, dentro de la Consejeria de Fomento Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
como organo de la Administracion publica que ostenta las competencias para adoptar o

aprobar la Estrategia considerada en la presente Resolucion.

6.6. La Declaracion Ambiental Estratégica tiene la naturaleza de informe preceptivo y
determinante. Contra la misma no procedera recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su
caso procedan en via administrativa y judicial frente al acto por el que se adopta o aprueba

la Estrategia considerada en la presente Resolucion.
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6.7. El promotor incorporara el contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica en la
Estrategia considerada en la presente Resolucion, de acuerdo con lo previsto en la

legislacion sectorial y lo sometera a la adopcion o aprobacién del 6rgano sustantivo.

6.8. En el plazo de quince dias habiles desde que acuerde la decision de adoptar o aprobar
la estrategia, el érgano sustantivo remitira, para su publicacién en el «Boletin Oficial de la
Region de Murcia>> (en adelante, BORM), un extracto del contenido de dicha decision y la

restante documentacion indicada en el articulo 26.2 de la Ley 21/2013.

Asimismo publicara en su sede electrdnica la decision sobre la aprobacién de la estrategia y
una referencia al «Boletin Oficial de la Regién de Murcia» en el que se publicé la declaraciéon

ambiental estratégica.

6.9. De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 21/2013, la presente Declaracion Ambiental
Estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios
si, una vez publicada en el BORM, no se hubiera procedido a la adopcion o aprobacion de la
Estrategia considerada en la presente Resolucion en el plazo maximo de dos afios desde su

publicacion.

6.10. Corresponde al 6rgano sustantivo el seguimiento del cumplimiento de la presente

Declaracion Ambiental Estratégica, conforme al articulo 51 d la Ley 21/2013.

A efectos de verificar la aplicacion de los requisitos de seguimiento para el cumplimiento de
las condiciones establecidas en la declaracion ambiental estratégica, el promotor remitira al
organo sustantivo, un informe de seguimiento sobre el cumplimiento de las condiciones, o
de las medidas correctoras y compensatorias establecidas en la presente declaracion de

ambiental estratégica.
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El informe de seguimiento incluird un listado de comprobacion de las medidas previstas en

el programa de vigilancia ambiental.
El programa de vigilancia ambiental y el listado de comprobacion se haran publicos en la

sede electronica del 6érgano sustantivo.

DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
Francisco Marin Arnaldos

(documento firmado electrénicamente al margen)
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