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Szanowny Panie Komisarzu,

UNITAB jest organizacjg zrzeszajgcg 25,000 unijnych plantatorow tytoniu. Piszemy do Pana
Komisarza z goracg prosbg o umozliwienie pilnego spotkania naszej delegacji z Panem Komisarzem. W
trakcie spotkania chcielibysmy poruszy¢ istotne zagadnienia dotyczgce przygotowywanych rozwigzan
legislacyjnych, ktore w najblizszej przysztosci bedg miaty olbrzymi wptyw na europejskich plantatorow
tytoniu.

1. W dniach 20-25 listopada 2023 r. odbedzie w Panamie 10 Konferencja Stron Ramowej konwencji o
ograniczaniu uzycia tytoniu (COP10 WHO FCTC). Ramowa konwencja WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu
(WHO FCTC) to pierwszy miedzynarodowy traktat wynegocjowany pod auspicjami WHO. Zostat on
przyjety przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w dniu 21 maja 2003 r. i wszedt w zycie 27 lutego 2005 r.
UE i jej panstwa cztonkowskie sg stronami traktatu. Konferencja Stron (COP) jest organem WHO FCTC,
ktory obejmuje wszystkie strony traktatu i odbywa sie co dwa lata.

Sprawozdania, wytyczne i zalecenia dotyczgce polityki s3 omawiane przez strony na spotkaniach COP, a
strony decydujga, czy poprzec zalecenia, czy tez nie, lub zwrdcic sie o dalsze prace. Wynik tych dyskus;ji jest
ujety w decyzjach przyjetych przez COP. Decyzje potwierdzajgce zalecenia polityczne mogg naktadac na
Strony prawnie wigzgce zobowigzania i stac¢ sie swiatowym punktem odniesienia w zakresie kontroli
tytoniu (w tym uprawy tytoniu). W wiekszosci przypadkow decyzje COP s3 bardziej restrykcyjne niz
przepisy FCTC. Sesje COP regularnie omawiajg i podejmujg decyzje w szerokim zakresie zagadnien,
wymagajacych wiedzy specjalistycznej w obszarach znaczaco wykraczajacych poza zdrowie publiczne. Na
przyktad kwestie takie jak opodatkowanie, handel miedzynarodowy i alternatywy dla uprawy tytoniu byty
przedmiotem debaty podczas ostatnich COP. Dlatego wazne jest, aby stanowisko UE w Panamie
odzwierciedlato wiedze fachowg wszystkich stuzb Komisji, w tym Rolnictwa i wszystkich zainteresowanych
stron, ktorych to dotyczy. Dlatego jakze istotnym dla nas jest, aby stuzby DG Agri mialy wptyw na
opracowywane stanowisko, a ich przedstawiciele uczestniczyli z Konferencji w Panamie. W tym samym
czasie, gdy dyskusje te bedg prowadzone w Panamie, poddawane s3 przeglagdowi ramy legislacyjne
dotyczace kontroli wyrobow tytoniowych w UE, prowadzace do rewizji Dyrektywy Tytoniowej
2014/40/UE.
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Proces rewizji aktéw prawnych UE oparty na zasadach lepszego stanowienia prawa pozwala na szerokie
konsultacje. Obecnie UNITAB aktywnie uczestniczy, jako interesariusz zaréwno w konsultacjach
publicznych, jak i w wywiadzie z zainteresowanymi uczestnikami rynku dotyczagcym obecnych ram
prawnych kontroli tytoniu w UE (TPD), prowadzonym przez DG Sante. Uzgodnienie stanowiska UE w
sprawie COP10 powinno zatem w rownym stopniu obejmowac¢ wszystkie obszary wiedzy
specjalistycznej i zainteresowane stuizby Komisji w tym zakresie. Dlatego tak istotne jest, aby
przedstawiciele DG Agri Scisle uczestniczyli w tworzeniu mandatu UE dla FCTC COP 10.

2. Kolejng kluczowg kwestig, na ktéra, jako europejska organizacja plantatoréw tytoniu pragniemy zwrécic
uwage Pana Komisarza jest proces legislacyjny w ramach planowanej rewizji Tytoniowej Dyrektywy
Akcyzowej (Dyrektywa Rady 2011/64/EU).

Unijni plantatorzy tytoniu znajdujg sie obecnie w krytycznej sytuacji ekonomicznej, wynikajgcej z matej
optacalnosci uprawy surowca tytoniowego. Pomimo bardzo wysokie]j jakosci surowca produkowanego w
UE (ok 120 tys. ton), trudno jest nam konkurowaé na globalnym rynku tytoniowym, a obecne koszty
produkcji tytoniu wzrosty o kilkadziesigt procent w poréwnaniu do poprzednich zbioréw. Koszty opatu
niezbednego w procesie suszenia tytoniu, energii i nawozéw, a takze powszechny brak sity roboczej
znaczgco wptywajg na biezgce zbiory tytoniu w Europie. Mimo wszystko uprawa tytoniu wcigz daje
zatrudnienie i kreuje miejsca pracy w UE dla blisko 150 tys. plantatoréw, ich rodzin oraz pracownikdéw
sezonowych w 11 panstwach UE.

Dlatego tak wazne jest, aby propozycje Komisji Europejskiej w zakresie zmiany Tytoniowej Dyrektywy
Akcyzowej TED 2011/64/EU dodatkowo nie wptywaty destabilizujgco na unijnych rolnikdw produkujgcych
tyton.

W najblizszym czasie Komisja Europejska ogtosi projekt tekstu TED, podlegajacy zatwierdzeniu przez PE i
Rade. Chcielibysmy przedstawié nasze stanowisko w najwazniejszych kwestiach ( w kontekscie TED), ktére
niewatpliwie beda miaty wptyw na dalsze funkcjonowanie sektora uprawy tytoniu. A oto najistotniejsze
zagadnienia, ktére naszym zdaniem bedg decydowac o przetrwaniu i przysztosci produkcji surowca
tytoniowego w UE.

I. W petni wspieramy zaangazowanie Komisji Europejskiej w ograniczenie nielegalnego obrotu tytoniem
oraz redukcje nielegalnej produkcji wyrobdéw tytoniowych w Europie poprzez wprowadzenie
mechanizméw kontrolnych, hamujacych nielegalny obrét i handel suszem tytoniowym i tytoniem
wstepnie przetworzonym. Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze w tych przypadkach tyton ten najczesciej
pochodzi z krajéw poza unijnych. Wspieramy harmonizacje regulacji prawnych na poziomie UE, ktére z
jednej strony wprowadzg jednolite zasady dotyczgce uprawy tytoniu i przetwdrstwa, z drugiej pewnos¢
funkcjonowania dla legalnie funkcjonujgcych rolnikéw, podmiotéw skupujgcych surowiec tytoniowy oraz
przedsiebiorstw przetwarzajgcych liscie tytoniu.

Uwazamy, ze skuteczny system kontroli przeptywu tytoniu pomiedzy krajami cztonkowskimi moze by¢
uzupetniony systemami i technologiami elektronicznymi, ktére pozwolg na Sledzenie przeptywu tytoniu.
Jednoczesnie jesteSmy skrajnie przeciwni objeciu systemem EMCS (Excise Movement and Control
System) zaréwno suszu tytoniowego (raw tobacco), jak i tytoniu wstepnie przetworzonego, (processed
but not manufactured raw tobacco). Podatki akcyzowe od wyrobdéw tytoniowych to podatki
konsumpcyjne, ktére majg by¢ naktadane na towary konsumpcyjne, a nie na pétprodukty rolne lub nawet
przemystowe.



Nasza propozycja skutecznego i wydajnego monitorowania przemieszczania surowca tytoniowego w UE
opiera sie na jasnej definicji suszu tytoniowego (raw tobacco) oraz tytoniu wstepnie przetworzonego
(processed but not manufactured raw tobacco). W zwigzku z powyzszym proponujemy nastepujgce
rozwigzania:

I. Susz tytoniowy: od plantatorow do pierwszych nabywcéw (przetworcow), sprzedawany jest w oparciu
o jednolite umowy kontraktacji, kontrole i sankcje, okreslone przez unijne przepisy nadrzedne, z
obowigzkowsa rejestracjg/zezwoleniem wtadz publicznych dla wszystkich legalnych podmiotéw, podobnie
jak ma to miejsce obecnie w Polsce.

Il. Tyton wstepnie przetworzony (processed but not manufactured raw Tobacco): od pierwszych
przetwdrcéw do producentédw wyrobdéw tytoniowych, system oparty na rejestracji przez wtadze publiczne
wszystkich upowaznionych operatoréw i wstepnej autoryzacji wszystkich transportéw za posrednictwem
systemu elektronicznego (kod 2D lub podobny). System moze by¢ administrowany przez zewnetrznego
operatora, a wszystkie informacje sg udostepniane tylko stuzbom Komisji i organom podatkowym/celnym
krajow cztonkowskich.

TYLKO gotowe wyroby tytoniowe powinny pozosta¢ w ramach obecnego systemu EMCS.

Il. Kolejng kwestig, istotng z punktu widzenia przysztosci uprawy tytoniu w UE jest w ramach Tytoniowej
Dyrektywy Akcyzowej, harmonizacja przepisdow dotyczgcych nowej kategorii produktéw tytoniowych tzw.
Nowatorskich Wyrobow Tytoniowych. Jak juz wielokrotnie wskazywalismy nowatorskie wyroby tytoniowe
zawierajg w swoim sktadzie naturalny tyton, ktéry w wyniku zastosowania nowoczesnej technologii jego
podgrzewania, nie ulega procesowi spalania. Nie wydzielajg sie tym samym szkodliwe zwigzki typowe dla
tradycyjnych papieroséw. Z pewnoscig wyroby nowatorskie bedg miaty decydujgcy wptyw na przysztosc
branzy tytoniowej, w tym nas plantatoréw tytoniu. Rozwdj sektora bezdymnych produktéw tytoniowych
jest wielkg szansg dla plantatorow tytoniu na przyszto$é i z pewnoscia umozliwi ciggtos¢ zbytu
wysokojakosciowego, unijnego surowca tytoniowego. Dlatego tak wazne jest wtasciwe podejscie legislacji
europejskiej do harmonizacji podatkowej w tym segmencie. Zaproponowanie zbyt duzej minimalnej
stawki akcyzowej dla wyrobdéw podgrzewanych moze w krdtkim okresie czasu doprowadzi¢ do
zahamowania rozwoju tego mtodego segmentu wyrobow tytoniowych. Bedzie to ze szkodg zaréwno dla
celéw zdrowotnych, fiskalnych, jak réwniez wptynie negatywnie na zapotrzebowanie na unijny tyton.

Jestesmy przekonani, ze tylko stabilna polityka podatkowa, wytyczenie wieloletniej mapy stopniowego
zwiekszania podatkdw w danym segmencie tytoniowym moze pomodc w osiggnieciu celéw zdrowotnych
(potencjalnie mniejsza szkodliwo$¢ Nowatorskich Produktéw tytoniowych) i fiskalnych. Przyktadem
rozwaznej polityki fiskalnej jest Polska, gdzie w ostatnim czasie wytyczono kilkuletnig ,,mape drogowg”
stopniowego podnoszenia podatku akcyzowego dla wyrobéw tytoniowych (w tym tytoniu
podgrzewanego) i dzisiaj to Polska ma jeden z najmniejszych w Europie rynkéw konsumpcji nielegalnych
wyrobdéw tytoniowych — ponizej 5% catkowitej konsumpcji. Zostato to osiggniete poprzez racjonalne
podejscie do kwestii opodatkowania wyrobdéw tytoniowych i tym samym zniwelowano mozliwosc
zwiekszenia nielegalnej konsumpcji wyrobéw tytoniowych. Na drugim biegunie za przyktad mozna podac
Francje, gdzie gwattowna podwyzka podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe spowodowata
dramatyczny wzrost konsumpcji wyrobéw tytoniowych pochodzacych z tzw. szarej strefy. Obecnie we

Francji szacuje sie nielegalng konsumpcje na ponad 30% rynku.



Tak wiec nie zrealizowano tam celu zaktadanego w ramach podwyzki podatku akcyzowego. Konsumenci
masowo siegajg po tansze, nielegalne wyroby tytoniowe, produkowane w nielegalnych fabrykach bez
zadnej kontroli. Tym samym nie zostat rowniez osiggniety cel fiskalny tj. zwiekszenie dochodow z akcyzy.
W miejsce tego rozwineta sie przestepczos¢ zorganizowana, zajmujacg sie dystrybucjg nielegalnych
wyrobow tytoniowych.

Taki negatywny scenariusz moze mie¢ rowniez miejsce w sytuacji nadmiernego opodatkowania
tytoniowych wyrobow bezdymnych.

Szanowny Panie Komisarzu. Ksztatt zasygnalizowanych w pismie rozwigzan legislacyjnych (COP10 WHO
FCTC, TPD oraz TED) z pewnoscig bedzie decydowac o dalszym losie unijnych gospodarstw zajmujacych
sie uprawg tytoniu. Bez realnego wsparcia ze strony Pana Komisarza i podlegtych Panu stuzb interes
plantatorow tytoniu w omawianych rozwigzaniach legislacyjnych z pewnoscig bedzie zmarginalizowany,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do upadku uprawy tytoniu w Europie.

W zwigzku z powyzszym jeszcze raz uprzejmie prosimy o pilng organizacje spotkania z delegacjg UNITAB
w celu przedyskutowania z Panem Komisarzem zywotnych kwestii zwigzanych z uprawa tytoniu. Liczymy
na pozytywnga odpowiedz na naszg prosbe.

Z wyrazami szacunku,
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