
1. Proponowana nowa reforma i inwestycja dotycząca Funduszu Bezpieczeństwa i Obronności 

a)  Reforma 

Nazwa reformy: A2.7. Utworzenie Funduszu Bezpieczeństwa i Obronności 

Wyzwanie reformy: 

Rzeczpospolita Polska musi podjąć zdecydowane działania w celu wzmocnienia obronności oraz 

zabezpieczenia granic zewnętrznych Unii Europejskiej (UE). Wydatki na obronność systematycznie 

rosną, osiągając w 2024 r. poziom 3,77 % PKB.  

Istotnym wyzwaniem jest zwiększenie mocy produkcyjnych i serwisowych w sektorze obronnym i w 

tym celu powinny zostać podjęte działania na rzecz rozbudowy, dywersyfikacji i zwiększenia 

efektywności linii produkcyjnych.  

W obliczu rosnącej liczby działań hybrydowych Rzeczpospolita Polska musi zwiększyć zdolności do 

przeciwdziałania zagrożeniom destabilizującym bezpieczeństwo kraju. Niezbędne jest odpowiednie 

przygotowanie systemu obrony cywilnej, w tym infrastruktury ochronnej i systemów alarmowych.  

Rzeczpospolita Polska, jako kraj frontowy, jest narażona na cyberataki i sabotaż wymierzony w 

infrastrukturę krytyczną, co wymaga skutecznej strategii obronnej i monitorowania zagrożeń. Wzrost 

częstotliwości cyberataków wymaga wdrożenia stałych mechanizmów ochronnych. Kluczowe 

pozostaje zapewnienie odpowiedniego poziomu cyberbezpieczeństwa oraz nieustanne 

identyfikowanie nowych zagrożeń dla stabilności państwa. 

Cel reformy: 

Celem reformy jest zapewnienie długoterminowego, stabilnego i efektywnego finansowania działań 

na rzecz obronności i bezpieczeństwa narodowego przez utworzenie dedykowanego funduszu. 

Charakterystyka reformy: 

Fundusz Bezpieczeństwa i Obronności zostanie powołany w ramach BGK na mocy aktu prawnego, 

który trwale zabezpieczy wkład środków z KPO, jak i zakres jego działania. 

Inwestycje w ramach Funduszu będą możliwe wyłącznie w obszarach określonych w rozporządzeniu 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument 

na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z późn. zm.), 

takich jak: 



• produktywność, 

• konkurencyjność, 

• innowacje, 

• transformacja cyfrowa i ekologiczna, 

• badania i rozwój (B+R), 

• odporność cywilna i gospodarcza. 

Wdrażanie reformy: 

Instytucją odpowiedzialną za przygotowanie zmian legislacyjnych jest minister właściwy do spraw 

rozwoju regionalnego. 

Populacja docelowa: 

nie dotyczy 

Pomoc publiczna:  
do ustalenia na późniejszym etapie 

Zakres czasowy: 
III kwartał 2025 r.  

Koszty/koszt jednostkowy/sposób szacowania: 
nie dotyczy 

Demarkacja innymi źródłami finansowania: 
nie dotyczy 

Kamień milowy: 

• Wejście w życie aktu prawnego ustanawiającego Fundusz Bezpieczeństwa i Obronności – 

planowane na III kwartał 2025 r. 

 

b)  Inwestycja 

Nazwa inwestycji: A2.7.1. Wsparcie działalności w zakresie bezpieczeństwa i obronności z 

wykorzystaniem środków Funduszu Bezpieczeństwa i Obronności (FBiO). 

Wyzwanie inwestycji: 

Kluczowe wyzwania, które mogą być uwzględnione we wsparciu w zakresie Instrumentu na rzecz 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z późn. zm.):  



• zapewnienie bezpieczeństwa militarnego, co wymaga dobrze rozwiniętego krajowego 

zaplecza produkcyjnego i serwisowego w branży obronnej; w sytuacji konfliktu zbrojnego 

niezwykle istotna jest możliwość szybkiego uzupełniania zasobów; strategia obronna Polski 

powinna opierać się na silnym i konkurencyjnym przemyśle zbrojeniowym, jego modernizacji 

oraz ścisłej współpracy z innymi sektorami gospodarki, 

• rozbudowa i wzmocnienie strategicznej wojskowej infrastruktury obronnej; infrastruktura 

cywilna powinna zostać przystosowana do wykorzystania przez Siły Zbrojne (m.in. drogowe 

odcinki lotniskowe, szpitale, magazyny, punkty napraw sprzętu, zakwaterowania i żywienia); 

oprócz infrastruktury należy priorytetowo traktować technologie i produkty mające 

znamiona podwójnego zastosowania, 

• realizacja badań naukowych na rzecz odporności państwa; priorytetowo powinno się 

traktować technologie istotne dla wzmocnienia odporności państwa (w tym mające 

znamiona podwójnego zastosowania), 

• przeciwdziałanie atakom cybernetycznym, które mogą zagrozić kluczowej infrastrukturze 

państwowej i prywatnym danym obywateli; dodatkowo szybki rozwój technologii wymaga 

stałej adaptacji systemów ochrony przed nowymi coraz bardziej zaawansowanymi 

zagrożeniami, 

• budowa infrastruktury niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej; 

według raportu NIK pn. „Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach 

ochronnych na wypadek zagrożenia” z 2024 roku, jedynie 4 % mieszkańców może liczyć na 

schronienie w budowlach ochronnych. 

Cel inwestycji: 

Celem inwestycji jest wzmocnienie zdolności obronnych i bezpieczeństwa państwa przez 

sfinansowanie z Funduszu Bezpieczeństwa i Obronności (FBiO) działań wynikających z aktualnych 

potrzeb publicznych oraz popytu podmiotów prywatnych w tym obszarze. Inwestycja przyczyni się do 

zwiększenia autonomii strategicznej, poprawy gotowości na sytuacje kryzysowe oraz ochrony 

ludności, zgodnie z priorytetami UE i NATO dotyczącymi odporności i zdolności obronnych. 

Charakterystyka inwestycji: 

Wsparcie z FBiO będzie mogło obejmować:  

• infrastrukturę i sektor związany z produktami i technologiami podwójnego zastosowania, 

• infrastrukturę niezbędną do ochrony ludności i infrastruktury krytycznej (w tym budowle 

ochronne i obronne), 



• badania i rozwój (B+R) w obszarze potencjalnie podwójnego zastosowania, obronności, 

kwestii wojskowych i bezpieczeństwa, 

• wsparcie dla firm działających w sektorze wojskowym i bezpieczeństwa (m.in. przez 

dokapitalizowanie), 

• cyberbezpieczeństwo, w szczególności dla samorządów. 

Mechanizmy wsparcia (m.in. wejścia kapitałowe, pożyczki, które w przypadku podmiotów 

publicznych byłyby częściowo lub całkowicie zrefundowane) będą dostosowane do danego obszaru 

interwencji, potrzeb sektora i odbiorców wsparcia oraz bieżącej sytuacji gospodarczej. 

Inwestycja wpisuje się w priorytety polityki KE określone przez przewodniczącą KE – Ursulę von der 

Leyen w dniu 4 marca 2025 r. (plan ReArm Europe). Przewodnicząca KE w swoim wystąpieniu 

podkreśliła konieczność budowy silniejszego europejskiego sektora obronnego przez wsparcie 

innowacji, zdolności produkcyjnych oraz autonomii strategicznej. 

Ponadto inwestycja wpisuje się w konkluzje Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r., które wskazują 

na konieczność intensyfikacji działań na rzecz wzmacniania odporności i zdolności obronnych państw 

członkowskich. 

Wdrażanie inwestycji: 

Za realizację inwestycji będzie odpowiadać  minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego z 

udziałem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).  

Populacja docelowa: 

• Jednostki samorządu terytorialnego, 

• Przedsiębiorstwa, w tym spółki Skarbu Państwa, 

• Podmioty sektora nauki i szkolnictwa wyższego  

oraz konsorcja tych podmiotów. 

Pomoc publiczna:  
do ustalenia na późniejszym etapie 
 

Zakres czasowy: 
III kwartał 2025 r. – II kwartał 2026 r. 



Koszty / koszt jednostkowy / sposób szacowania: 

Wkład KPO do funduszu szacowany na 26 mld zł (zakłada się, że fundusz będzie zasilany także z 

innych źródeł niż Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 

18.02.2021, str. 17, z późn. zm.). 

Demarkacja z innymi źródłami finansowania: 
do ustalenia na późniejszym etapie 

Wskaźniki: 

• Podpisanie umowy z BGK wraz ze strategią inwestycyjną – planowane na III kwartał 2025 r. 

• Publikacja zaproszenia do składania wniosków – IV kwartał 2025 r. 
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