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1. Proponowana nowa reforma i inwestycja dotyczaca Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci
a) Reforma

Nazwa reformy: A2.7. Utworzenie Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci

Wyzwanie reformy:

Rzeczpospolita Polska musi podjg¢ zdecydowane dziatania w celu wzmocnienia obronnosci oraz
zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europejskiej (UE). Wydatki na obronnos¢ systematycznie

rosng, osiggajac w 2024 r. poziom 3,77 % PKB.

Istotnym wyzwaniem jest zwiekszenie mocy produkcyjnych i serwisowych w sektorze obronnym i w
tym celu powinny zostaé podjete dziatania na rzecz rozbudowy, dywersyfikacji i zwiekszenia

efektywnosci linii produkcyjnych.

W obliczu rosnacej liczby dziatan hybrydowych Rzeczpospolita Polska musi zwiekszy¢ zdolnosci do
przeciwdziatania zagrozeniom destabilizujgcym bezpieczenistwo kraju. Niezbedne jest odpowiednie

przygotowanie systemu obrony cywilnej, w tym infrastruktury ochronnej i systemoéw alarmowych.

Rzeczpospolita Polska, jako kraj frontowy, jest narazona na cyberataki i sabotaz wymierzony w
infrastrukture krytyczng, co wymaga skutecznej strategii obronnej i monitorowania zagrozen. Wzrost
czestotliwosci cyberatakdw wymaga wdrozenia statych mechanizméw ochronnych. Kluczowe
pozostaje zapewnienie odpowiedniego poziomu cyberbezpieczeristwa oraz nieustanne

identyfikowanie nowych zagrozen dla stabilnosci panstwa.

Cel reformy:

Celem reformy jest zapewnienie dtugoterminowego, stabilnego i efektywnego finansowania dziatan
na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa narodowego przez utworzenie dedykowanego funduszu.
Charakterystyka reformy:

Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci zostanie powotany w ramach BGK na mocy aktu prawnego,

ktdry trwale zabezpieczy wktad srodkdw z KPO, jak i zakres jego dziatania.

Inwestycje w ramach Funduszu bedg mozliwe wytgcznie w obszarach okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.),
takich jak:



e produktywnosc,

e konkurencyjnosé,

e innowacje,

e transformacja cyfrowa i ekologiczna,
e badania i rozwéj (B+R),

e odpornos¢ cywilna i gospodarcza.

Wdrazanie reformy:

Instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie zmian legislacyjnych jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

Populacja docelowa:

nie dotyczy

Pomoc publiczna:
do ustalenia na pdzniejszym etapie

Zakres czasowy:
Il kwartat 2025 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania:
nie dotyczy

Demarkacja innymi zrédtami finansowania:
nie dotyczy

Kamien milowy:

e Wejscie w zycie aktu prawnego ustanawiajgcego Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci —

planowane na lll kwartat 2025 r.

b) Inwestycja
Nazwa inwestycji: A2.7.1. Wsparcie dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci z
wykorzystaniem srodkéw Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBiO).
Wyzwanie inwestycji:

Kluczowe wyzwania, ktére moga by¢ uwzglednione we wsparciu w zakresie Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pdzn. zm.):



e zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, co wymaga dobrze rozwinietego krajowego
zaplecza produkcyjnego i serwisowego w branzy obronnej; w sytuacji konfliktu zbrojnego
niezwykle istotna jest mozliwo$é szybkiego uzupetniania zasobdéw; strategia obronna Polski
powinna opieraé sie na silnym i konkurencyjnym przemysle zbrojeniowym, jego modernizacji
oraz scistej wspodtpracy z innymi sektorami gospodarki,

e rozbudowa i wzmocnienie strategicznej wojskowej infrastruktury obronnej; infrastruktura
cywilna powinna zostac przystosowana do wykorzystania przez Sity Zbrojne (m.in. drogowe
odcinki lotniskowe, szpitale, magazyny, punkty napraw sprzetu, zakwaterowania i zywienia);
oprdcz infrastruktury nalezy priorytetowo traktowac technologie i produkty majgce
znamiona podwadjnego zastosowania,

e realizacja badan naukowych na rzecz odpornosci panistwa; priorytetowo powinno sie
traktowac technologie istotne dla wzmocnienia odpornosci panstwa (w tym majace
znamiona podwadjnego zastosowania),

e przeciwdziatanie atakom cybernetycznym, ktére mogg zagrozi¢ kluczowej infrastrukturze
panstwowej i prywatnym danym obywateli; dodatkowo szybki rozwdéj technologii wymaga
statej adaptacji systemow ochrony przed nowymi coraz bardziej zaawansowanymi
zagrozeniami,

e budowa infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
wedtug raportu NIK pn. ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek zagrozenia” z 2024 roku, jedynie 4 % mieszkaricdw moze liczyé na

schronienie w budowlach ochronnych.

Cel inwestycji:

Celem inwestycji jest wzmocnienie zdolnosci obronnych i bezpieczeristwa panstwa przez
sfinansowanie z Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci (FBiO) dziatan wynikajgcych z aktualnych
potrzeb publicznych oraz popytu podmiotédw prywatnych w tym obszarze. Inwestycja przyczyni sie do
zwiekszenia autonomii strategicznej, poprawy gotowosci na sytuacje kryzysowe oraz ochrony

ludnosci, zgodnie z priorytetami UE i NATO dotyczacymi odpornosci i zdolnosci obronnych.

Charakterystyka inwestycji:
Wsparcie z FBiO bedzie mogto obejmowad:
e infrastrukture i sektor zwigzany z produktami i technologiami podwdjnego zastosowania,

e infrastrukture niezbedng do ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej (w tym budowle

ochronne i obronne),



e badania i rozwdj (B+R) w obszarze potencjalnie podwdjnego zastosowania, obronnosci,
kwestii wojskowych i bezpieczenstwa,

e wsparcie dla firm dziatajgcych w sektorze wojskowym i bezpieczenstwa (m.in. przez
dokapitalizowanie),

e cyberbezpieczenstwo, w szczegdlnosci dla samorzaddw.

Mechanizmy wsparcia (m.in. wejscia kapitatowe, pozyczki, ktére w przypadku podmiotow
publicznych bytyby czesciowo lub catkowicie zrefundowane) beda dostosowane do danego obszaru

interwencji, potrzeb sektora i odbiorcow wsparcia oraz biezgcej sytuacji gospodarczej.

Inwestycja wpisuje sie w priorytety polityki KE okreslone przez przewodniczgcg KE — Ursule von der
Leyen w dniu 4 marca 2025 r. (plan ReArm Europe). Przewodniczgca KE w swoim wystgpieniu
podkreslita konieczno$é budowy silniejszego europejskiego sektora obronnego przez wsparcie

innowacji, zdolnosci produkcyjnych oraz autonomii strategicznej.

Ponadto inwestycja wpisuje sie w konkluzje Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r., ktére wskazujg
na koniecznos¢ intensyfikacji dziata na rzecz wzmacniania odpornosci i zdolnosci obronnych paristw
cztonkowskich.

Wdrazanie inwestycji:

Za realizacje inwestycji bedzie odpowiadaé¢ minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego z
udziatem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Populacja docelowa:

e Jednostki samorzadu terytorialnego,
e Przedsiebiorstwa, w tym spotki Skarbu Paristwa,

e Podmioty sektora nauki i szkolnictwa wyzszego

oraz konsorcja tych podmiotéw.

Pomoc publiczna:
do ustalenia na pdzniejszym etapie

Zakres czasowy:
Il kwartat 2025 r. — Il kwartat 2026 r.



Koszty / koszt jednostkowy / sposéb szacowania:
Wktad KPO do funduszu szacowany na 26 mld zt (zakfada sie, ze fundusz bedzie zasilany takze z
innych zrddet niz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z

18.02.2021, str. 17, z pézn. zm.).

Demarkacja z innymi Zzrédtami finansowania:
do ustalenia na pdzniejszym etapie

Wskazniki:

e Podpisanie umowy z BGK wraz ze strategig inwestycyjng — planowane na lll kwartat 2025 r.

e Publikacja zaproszenia do sktadania wnioskédw — IV kwartat 2025 r.
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